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Streszczenie

Tworzenie wspdlnego europejskiego rynku energii implikuje konieczno$¢ dostosowywania
prawa krajowego i kierunkéw rozwoju sektora do determinant unijnych. Jednym z tych
elementéw byto wprowadzenie systemu wsparcia rozwoju wysokosprawnej kogeneracji, w tym
kogeneracji gazowej. Kilkuletnia historia funkcjonowania mechanizmoéw pozwala na dokonanie
analiz zasadnosci i poprawnosci formy modelu wsparcia, oceny jego wptywu na rozwéj podsek-
tora oraz kosztéw jego funkcjonowania. W artykule przedstawiono na tle genezy wprowadzenia
systemu wsparcia wyniki analiz wolumetryczno-cenowych, trendy, ocene bilansu praw majatko-

wych oraz dokonano oceny efektywnosci mechanizmu.

1. Wstep

Wytwarzanie energii elektrycznej w skojarzeniu z produkcja
ciepta byto na polskim rynku energii jednym z pierwszych
obszaréw, w ramach ktérego zastosowane zostaty mechanizmy
wsparcia. Promowanie odbywato sie na wielu pfaszczyznach
i w oparciu o rézne normy prawne. W ramach taryf przedktada-
nych do zatwierdzenia prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki
(URE) ksztattowane byty w sposéb arbitralny ceny gwarantujace
podmiotom reprezentujgcym ten sektor pokrywanie uzasad-
nionych kosztéw i zwrot poniesionych naktadéw. Réwnolegle
w latach 2004-2006, obowiazywaty regulacje ustawowe nakfa-
dajace na sprzedawcéw energii elektrycznej obowiazek zapew-
nienia w sprzedawanym wolumenie odpowiedniego udziatu
energii z wysokosprawnej kogeneracji. Preferencje dotyczyty
takze kwestii administracyjnych i technicznych zwigzanych
z przytaczeniem jednostek kogeneracyjnych do sieci.
Zwiekszenie sie gamy instrumentoéw wspierajacych wyni-
kato nie tylko z potrzeb wewnatrzrynkowych, lecz byto
takze nastepstwem koniecznosci implementacji dyrektyw
wspdélnotowych, a w analizowanym przypadku w szcze-
golnosci Dyrektywy 2004/8/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z 11 lutego 2004 roku. Zgodnie z trescig pkt (1) pream-
buty dyrektywy [1] ,Promowanie wysoko wydajnej kogene-
racji w oparciu o zapotrzebowanie na ciepto uzytkowe stanowi
priorytet Wspdlnoty ze wzgledu na zwiagzane z nig potencjalne
korzysci w zakresie oszczedzania energii pierwotnej, unikania
strat sieciowych oraz ograniczania emisji szkodliwych substandji,
w szczegdlnosci gazéw cieplarnianych”. Priorytetowe podej-
$cie do produkcji energii elektrycznej w skojarzeniu z cieptem,
bedace w zgodzie z zapisami art. 194 Traktatu o funkcjonowaniu
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Unii Europejskiej [10], przyczynia sie do poprawy bezpieczen-
stwa dostaw energii, wzrostu konkurencyjnosci i do osiagniecia
efektow srodowiskowych, a w szczegolnosci redukcji emisji CO,.
Dyrektywa, bedaca jedynie dokumentem kierunkowym, wska-
zata dopuszczalne formy i ksztatt mechanizmoéw wsparcia, w tym
w szczegolnosci, za brzmieniem pkt (26), na,pomocinwestycyjna,
zwolnienia z podatku lub obnizenie podatku, zielone certyfikaty
oraz systemy bezposrednich doptat do cen” W celu realizacji
wskazanych wytycznych kierunkowych panstwa cztonkowskie
zostaty zobligowane do przeprowadzenia analiz potencjatu
technicznego i ekonomicznego kogeneracji w ramach swoich
rynkow lokalnych oraz identyfikacji barier rozwoju tego podsek-
tora. Wybér modelu wsparcia, zgodnie z rekomendacjami dyrek-
tywy, miat mie¢ suwerenny charakter, co byto w zgodzie z pkt (32)
J(...) pozwoli kazdemu Panstwu Cztonkowskiego wybrac rozwig-
zania najbardziej odpowiadajace jego sytuadiji (...)"

Optymalnym, z punktu widzenia ustawodawcy polskiego, byt
wybdr modelu bazujacego na systemie certyfikacji. Stosowne
zapisy zostaty wprowadzone w zycie nowelizacjg ustawy Prawo
energetyczne w styczniu 2007 roku. Celem tak skonstruowanego
mechanizmu byto wieloptaszczyznowe wsparcie skupiajace sie
gtéwnie wokdt zapewnienia stabilnego srodowiska ekonomicz-
nego i minimalizacji barier administracyjnych oraz wykreowaniu
rynku, czyli stron podazowej i popytowej, na towar w postaci
zbywalnych praw majatkowych wynikajacych ze swiadectw
pochodzenia energii wytworzonej w promowanych typach
zrédet wytworczych. Zgodnie z pierwotnymi zatozeniami za
wystarczajacy uznano blisko szescioletni okres trwania mecha-
nizmu, ktoéry miat sie przyczyni¢ przede wszystkim do moderni-
zacji i budowy nowych mocy wytwoérczych, czego koszty miaty
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by¢ w sposéb zréwnowazony pokryte przez odbiorcéw energii
elektryczne;j.

Analiza dokonana na bazie doswiadczen kilkuletniego trwania
systeméw wsparcia wysokosprawnej kogeneracji pozwala
na sformutowanie wnioskéw i konkluzji oraz dokonanie oceny
efektywnosci zastosowanych mechanizméw, czego wyniki
na przyktadzie wysokosprawnej kogeneracji gazowej zostaty
zaprezentowane na famach niniejszego artykutu.

2. EfektywnosS¢ wsparcia

Efektywnos¢ moze by¢ rozpatrywana jako pewna kategoria
ekonomiczna, uzywana jako kryterium oceny funkcjonowania
oraz szans rozwojowych badanego mechanizmu. W analizo-
wanym przypadku pojecie to utozsamiane moze by¢ z zasada
racjonalnego gospodarowania w wariantach: wydajnosciowym,
gdzie liczy sie maksymalizacja efektu, i oszczednosciowym, gdzie
funkcja celu jest minimalizacja naktadéw i kosztéw. Mechanizm
wsparcia dziatajacy w sposéb efektywny powinien zatem byc
tak skonstruowany, by z jednej strony przyczyniac sie do moder-
nizacji istniejacych i budowy nowych mocy wytwérczych oraz
ogranicza¢ bariery fiskalne, administracyjne i techniczne, zjedno-
czesnym zachowaniem minimalizacji ciezaru kosztowego, prze-
noszonego na odbiorcow. W kontekscie tak ujetej definicji wazne
staje sie przytoczenie najistotniejszych zatozen mechanizmu
rzutujacych na ocene jego efektywnosci.

2.1. Optata zastepcza

Wartosciowanie praw majgtkowych na rynku odbywa sie
z udziatem stron: podazowej, czyli wytwdrcow kogeneracyjnych,
oraz popytowej, czyli sprzedawcédw energii, ktérzy zobligowani
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Rys. 1. Poziom optat zastepczych, opracowanie wtasne

zostali do zakupu i umorzenia stosownego udziatu praw majat-
kowych (PMGM), odpowiadajacego czesci energii elektrycznej
sprzedanej odbiorcom koncowym. W przypadku odstapienia
od zakupu i umorzenia praw majatkowych zobligowany sprze-
dawca ma mozliwo$¢ wniesienia tzw. optaty zastepczej (Ozg),
czyli pewnego substytutu, gwarantujgcego mu realizacje
obowiazku i unikniecie kar. Wysokos¢ optaty zastepczej i algo-
rytm jej wyznaczania jest zatem najistotniejszg determinantg
mechanizmu wsparcia. Jej wysokos¢ wptywa na zachowania
graczy rynkowych, na liczbe praw majatkowych znajdujacych
sie na rejestrach gietdy oraz stanowi istotne odniesienie przy
konstruowaniu projekcji inwestycyjnych.

Ustawodawca, implementujac zapisy dyrektywy [1] do prawa
polskiego, zadbat o nadanie pewnej elastycznosci algoryt-
mowi kreowania opfaty zastepczej i nadat kompetencje do jej
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Rys. 2. Wartos¢ indeksu cenowego i bilans rejestréow PMGM, opracowanie wtasne na podstawie danych [2]
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wyliczania prezesowi URE. Dla jednostek kogeneracyjnych opala-
nych gazem badz o facznej mocy zainstalowanej elektrycznej
nieprzekraczajacej 1 MW opfata zastepcza powinna sie zawierac
w przedziale miedzy 15% a 110% ceny rynku konkurencyjnego.
Taka konstrukcja, wyliczana w roku ‘n; okreslata wartos¢ opfaty
na rok 'n + 1" na podstawie danych z rynku konkurencyjnego
z roku 'n - 1. Mechanizm nie odzwierciedlat zatem biezacych
uwarunkowan, rozwoju rynku, trendéw cenowych i charaktery-
zowat sie silng inercja. Na wadliwg konstrukcje tego algorytmu
wskazywat ponadto opublikowany w grudniu 2007 roku raport
oceniajacy poétroczne funkcjonowanie wsparcia [6].

Zgodnie z zatozeniami ekonomicznymi, wedtug ktdrych

1,600 -

powstawata koncepcja modelu wsparcia, minimalna progowa
warto$¢ swiadectwa pochodzenia, gwarantujaca uzyskanie
uznanego za wystarczajacy przy realizacji nowych inwestycji
wskaznika IRR na poziomie 10%, wyniosta dla zrédet gazowych
120 zZ/MWh. Pomimo wystarczajacej elastycznosci algorytmu
w zadnym z lat pierwszego okresu funkcjonowania mechanizmu
(2007-2012) optata zastepcza nie zréwnata sie ani nie przekro-
czyta nominalnej dla danego roku progowej wartosci prawa
majatkowego, co zilustrowano na rys. 1. Potencjalny bodziec
inwestycyjny moégtby sie pojawi¢ w 2013 roku, jednakze byt
to rok, w ktéorym mechanizm wsparcia juz nie obowiazywat.
Lata 2014-2015 to z kolei okres ponownego wejscia w zycie
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Rys. 3. Wartos¢ indeksu cenowego i bilans rejestrow PMGM-14, opracowanie wiasne na podstawie danych [2]

1.01-31.12.2007 | 1.01-31.12.2008 | 1.01-31.12.2009

238104 256 695

1.01-31.12.2010 | 1.01-31.12.2011 1.01-31.12.2012

6050 1356843

80371 1535444 2665015 4280830

1330797 2276765

631583 1809023

754 868 2438229
1089574 2223517
RAZEM 1327679 3235081 3069812 3220191 3818259 4021858 18692878
L wartos¢ PMGM [min zi] 1553 378,5 395,4 414,8 485,5 518,0 2347,5

Tab. 1. llo$¢ i warto$¢ wydanych praw majatkowych PMGM. Opracowanie wtasne na podstawie [8]
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mechanizmu w niezmienionej co do pryncypium formie. W tym
okresie wysokosci optat zastepczych wyniosty jedynie odpo-
wiednio 55% i 67% ceny z rynku konkurencyjnego, co réwniez
negatywnie przetozyto sie na nastroje inwestycyjne.

Na ryzyka te wskazano we wnioskach raportu [6], gdzie podkre-
$lono, ze cyt. ,system wsparcia oparty wytacznie o $wiadectwa
pochodzenia energii elektrycznej z wysokosprawnej kogeneracji
nie wykreuje dostatecznych bodzcéw inwestycyjnych. Poziom
pierwszych opfat zastepczych [...] uksztattowat sie wyraznie
ponizejpoziomu cen swiadectw pochodzenia przyjetych do osza-
cowania potencjatu ekonomicznego kogeneracji. Ponadto cena
$wiadectwa pochodzenia moze sie w praktyce okaza¢ znaczaco
nizsza od ustalonej optaty zastepczej. [...] W przypadku zaist-
nienia sytuacji nadmiaru uprawnien (zbyt maty rynek) moga one
uzyskac skrajnie wartos¢ bliska zera”. Wskazane w dokumencie
ryzyka, gtéwnie w zakresie niewtasciwego wywartosciowania
optat zastepczych oraz wykreowania popytu, zmaterializowaty
sie i wplynety na zbilansowanie stanu rejestréw na koniec okresu
obowiagzywania mechanizmu.

2.2. Stan rejestrow

Mechanizm wsparcia obowiazujacy w latach 2007-2012 nie
ograniczat waznosci prawa majatkowego wytacznie do roku,
w ktérym zostato ono wydane. Algorytm ten, w przypadku

Acta

niewtasciwego sparametryzowania wskaznikdw popytowych,
skutkowat kumulowaniem praw majatkowych na rejestrach
uczestnikdw rynku, co w sztuczny sposéb zwiekszato podaz
i przyczyniato sie do spadkéw cen. Na zatamanie sie rynku miat
takze wptyw brak czytelnych sygnatéw ze strony ustawodawcy
wskazujacych w sposob jednoznaczny na przerwanie badz
kontynuacje funkcjonowania mechanizmu wsparcia. Tak prowa-
dzona polityka dezinformacji i w konsekwencji wygasniecie
wsparcia skutkowaty spadkiem wartosci praw majatkowych
PMGM do zera, co zilustrowano na rys. 2.

Znajdujaca sie na rejestrach nadwyzka stata sie bezwarto-
sciowa, co stato sie m.in. powodem podjecia przez zaintereso-
wane $rodowiska branzowe dziatat zmierzajacych do reakty-
wacji mechanizmu. W konsekwencji w marcu 2014 roku zostata
znowelizowana ustawa Prawo energetyczne [9], przywraca-
jaca system wsparcia dla wysokosprawnych jednostek koge-
neracyjnych. Dziatanie mechanizmu ograniczono, wskazujac
30 czerwca 2019 roku jako ostateczny termin umorzenia praw
majatkowych badz wniesienia optaty zastepczej. Najistotniejsza
zmiang, jaka wprowadzono wzgledem pierwotnego modelu,
byto nadanie $wiadectwom pochodzenia atrybutu termino-
wosci, ograniczajacej ich waznos¢ do roku wyprodukowania
energii. Ograniczenie to zostato wprowadzone w celu wyeli-
minowania agregacji praw na rejestrach i uniezaleznienia ich
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Rys. 4. Wykaz nowych mocy wytwérczych oddanych w latach 2007-2014, opracowanie wtasne na podstawie danych [3, 4]
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wartosci od nadwyzek w systemie. Druga kluczowa zmiana
dotyczyta praw majatkowych wydanych przed dniem wejscia
w zycie znowelizowanej ustawy i zakladata brak mozliwosci
ich uwzgledniania przy rozliczeniu wykonania obowigzku. Tak
skonstruowany mechanizm rozpoczat swoje funkcjonowanie
w kwietniu 2014 roku, a pierwsze prawa majatkowe znalazly sie
w rejestrach w lipcu 2014 roku, co zostato zilustrowane na rys. 3.

Nalezy w tym miejscu podkredli¢, ze popyt na prawa majatkowe
zostat dodatkowo zdeterminowany zapisami rozporzadzenia [7],
z ktérego wynika, ze w przypadku, gdy przedsiebiorstwo ener-
getyczne w roku poprzedzajacym rok sporzadzania taryfy zreali-
zowato cigzacy na nim obowigzek poprzez uiszczenie optaty
zastepczej w wysokosci odpowiadajacej ilosci energii elek-
trycznej wiekszej niz 10% portfela sprzedazowego, to przedsie-
biorstwo to w taryfie moze jako koszt uzasadniony uwzgledni¢
jedynie 80% kosztow poniesionej opfaty zastepczej. Brak mozli-
wosci uwzglednienia petnych kosztéw w sposéb oczywisty prze-
tozy sie na wzrost popytu i tym samym na wzrost wartosci praw
majatkowych.

2.3. Ocena efektywnosci mechanizmu
Funkcjonowanie mechanizmu wsparcia miato, zgodnie z zatoze-
niami, przyczynic sie do wykorzystania potencjatu technicznego
i ekonomicznego kogeneracji oraz przetozy¢ sie na modernizacje
i budowe nowych mocy wytwérczych z jednoczesng minimali-
zacjg zwigzanych z tym kosztéw. W latach 2007-2012, w $lad
za produkcja energii elektrycznej skojarzonej z cieptem, zostato
wydanych ok. 18,7 TWh PMGM, ktérych warto$¢ rynkowa odnie-
siona do optaty zastepczej wyniosta ok. 2,3 mld zt, co w szczeg6-
towy sposoéb przedstawione zostato w tab. 1. Odnoszac warto$¢
wsparcia do ilosci energii sprzedanej odbiorcom koncowym,
mozna wnioskowa¢, ze $rednio w analizowanym okresie koszt
spoteczny dla tego systemu wynidst ok. 3,3 zt/MWh.

W tym miejscu zasadne staje sie przedstawienie efektow, jakie
udato sie uzyskac przez zasilenie mechanizmu kwota na poziomie
2,3 mld zt. Zgodnie z opracowaniami [3, 4] w polskim systemie
elektroenergetycznym zostaly przeprowadzone inwestycje,
zaréwno w obszarze energetyki zawodowej, jak i przemystowej.
tacznie w latach 2007-2014 oddano blisko 186 MW mocy aloko-
wanej w zrédtach bazujacych na gazie koksowniczym, zaazoto-
wanym i wysokometanowym, co szczeg6towo zostato zilustro-
wane narys. 4. Nalezy podkresli¢, ze ze wzgledu na dtugos¢ cyklu
inwestycyjnego tylko czes¢ decyzji o budowie zostata podjeta
w oparciu o strumien finansowania z rynku praw majatkowych.
Przyjmujac za jednostkowy koszt budowy Zrodta gazowego
wartosc¢ 3,7 min zZt/MW [5] oraz cykl trwania fazy przygotowaw-
czej i budowy na ok. 5 lat [5], mozna stwierdzi¢, ze zgromadzona
pula srodkéw powinna wystarczy¢ na budowe okoto 620 MW
w przeciggu kilku najblizszych lat.
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3. Podsumowanie

Zgodnie z wynikami obliczen przeprowadzonych w 2007 roku,
tj. w momencie wprowadzania systemu wsparcia, w Polsce
w skojarzeniu produkowano ok. 280 PJ ciepta, co odpowia-
dato wykorzystaniu jedynie 64% potencjatu ekonomicznego
(ok. 430 PJ). Sytuacje te mogto zmieni¢ wprowadzenie mecha-
nizmu wsparcia i ustalenie jego wysokosci dla technologii gazo-
wych na poziomie 120 zt/MWh. Dziatanie takie przetozytoby sie
na wzrost potencjatu ekonomicznego o ok. 23%, tj. do poziomu
530 PJ w 2020 roku [6]. Wprowadzony algorytm wyznaczania
opfaty zastepczej, jak i sam mechanizm umarzania praw majatko-
wych, przyczynit sie do trwatego wywartosciowania praw majat-
kowych ponizej wartosci progowej stanowigcej odniesienie
inwestycyjne. W czasie trwania blisko szescioletniego okresu
funkcjonowania modelu wsparcia oddano do uzytku jedynie
ok. 186 MW w nowych kogeneracyjnych zrédtach gazowych,
przy jednoczesnej wartosci catego rynku na poziomie siega-
jacym 2,3 mld zt. Wprowadzenie w 2014 roku nowego mecha-
nizmu uwzgledniajacego czasowa wazno$¢ prawa majatkowego
wraz z brakiem mozliwosci transpozycji do taryfy catosci kosztéw
zwigzanych z wnoszeniem optat zastepczych, przyczyni sie
do umocnienia wartosci rynkowej prawa majgtkowego. Zdaniem
autoréw nie bedzie to jednak stanowito wystarczajacego bodzca
do inwestycji, gdyz wartos¢ optaty zastepczej dla 2015 roku jest
0 ok. 17% nizsza od nominalnej progowej wartosci gwarantu-
jacej rentownos$¢ inwestycji. Ponadto duze watpliwosci moze
budzi¢ globalny spadek dynamiki zapotrzebowania na ciepto,
ktory takze ma przetozenie na planowane inwestycje w moce
wytworcze. Zgodnie z [5] w sektorze miejskim i przemystowym
w latach 2014-2050 nastapi jedynie odpowiednio ok. 12-proc.
i 7-proc. wzrost popytu na ciepfo.
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High-efficiency Gas Cogeneration - an Assessment
of the Support Mechanism
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Abstract

The development of a single European energy market implies the need to harmonise national laws and the
directions of the sector’s growth to EU determinants. One of these elements was the introduction of a system
to support the development of high-efficiency cogeneration, including gas cogeneration. Several years of
history of the mechanisms’ performance allows for analysis of the advisability and correctness of the support
model format, and assessment of its impact on the sub-sector’s development and the cost of its operation.
Against the background of the support system introduction origins, the paper presents results of volume-
tric and price analyses, trends, and assessment of the balance of property rights and of the mechanism’s
effectiveness.
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