Wybrane aspekty funkcjonowania systemow wsparcia na przykladzie

wysokosprawnej kogeneracji

Maciej Soltysik

Streszczenie: Wspotuczestnictwo w strukturach europejskich implikuje
koniecznos¢ dostosowywania prawa krajowego i kierunkow rozwoju sek-
tora elektroenergetycznego do determinant unijnych. Jednym z tych ele-
mentoéw bylo wprowadzenie systemu wsparcia rozwoju wysokosprawnej
kogeneracji. Nabyta wiedza i do§wiadczenie podczas kilkuletniej historii
funkcjonowania tego mechanizmu, pozwala na dokonanie analiz efek-
tywnosci wraz z oceng jego wptywu na rozwoj podsektora i poniesione
koszty. W referacie przedstawiona zostala geneza wprowadzenia systemu
wsparcia wysokosprawnego wytwarzania energii elektrycznej w skoja-
rzeniu z cieptem oraz wyniki analiz efektywno$ci mechanizmu polskiego
w poréwnaniu do rezultatow uzyskanych w funkcjonalnie podobnym sys-

temie flamandzkim.

Whprowadzenie

Zaréwno ostatnie lata, jak 1 niedaleka przysztos¢, to dla polskiego
sektora elektroenergetycznego czas podejmowania trudnych decyzji in-
westycyjnych. Zaawansowany wiek jednostek wytworczych, wymusza
podejmowanie dzialan, majacych na celu odbudowe i1 rozbudowe mocy
wytworczych z ograniczeniami, bedacymi pochodng polityki klimatycz-
nej UE. Dodatkowo zobowigzania akcesyjne Polski zdeterminowatly pro-

wadzenie polityki energetycznej panstwa w zgodzie z dyrektywami pro-



mujacymi generacj¢ z odnawialnych zrodet energii 1 kluczowej z punktu
widzenia niniejszego referatu - wysokosprawnej kogeneracji. Zgodnie z
trescig pkt (1) preambuly dyrektywy 2004/8/WE ,, Promowanie wysoko-
wydajnej kogeneracji w oparciu o zapotrzebowanie na ciepto uzytkowe
stanowi priorytet Wspolnoty ze wzgledu na zwigzane z nig potencjalne
korzysci w zakresie oszczedzania energii pierwotnej, unikania strat sie-
ciowych oraz ograniczania emisji szkodliwych substancji, w szczegdlnosci

/4 . . ”1
gazow cieplarnianych’”.

Dyrektywa wskazata tez na mozliwe formy i mechanizmy promoc;ji
i wsparcia, w tym zgodnie z brzmieniem pkt (26) na ,, pomoc inwestycyj-
ng, zwolnienia z podatku lub obnizenie podatku, zielone certyfikaty oraz
systemy bezposrednich doplat do cen”?, przy jednoczesnym zachowaniu
swobody decyzyjnej panstwa cztonkowskiego w wyborze optymalnego
mechanizmu, ktéry opisany zostalt w pkt (32) ,,(...) ogdlne zasady two-
rzqce ramy dla wspierania kogeneracji na wewnetrznym rynku energii
powinny by¢ ustalane na poziomie wspolnotowym, ale szczegotowe ich
wdrozenie nalezy pozostawi¢ w gestii Panstw Cztonkowskich, co pozwoli
kazdemu Panstwu Czlonkowskiego wybraé rozwiqzania najbardziej od-
powiadajgce jego sytuacji (...) 3

Polska, majaca juz wowczas kilkuletnie doswiadczenie w promo-
waniu energii ze zrodel odnawialnych, za optymalne przyjeta lustrzane
rozwigzanie wsparcia, bazujace na mechanizmie certyfikacji energii wy-

tworzonej w wysokosprawnej kogeneracji. Zgodnie z zapisami znoweli-

! Dyrektywa 2004/8/WE Parlamentu Europejskiego | Rady z dnia 11 lutego 2004 r. w
sprawie wspierania kogeneracji w oparciu 0 zapotrzebowanie na ciepto uzytkowe na
rynku wewnetrznym energii oraz zmieniajaca dyrektywe 92/42/EWG
2 .

Ibid.
¥ Ibid.



zowanej 12 stycznia 2007 r. ustawy Prawo energetyczne®, nowy mecha-
nizm wsparcia zaczal obowigzywac¢ z dniem 1 lipca 2007 r. Beneficjen-
tami systemu byli koncesjonowani wytworcy, ktorzy spetnili okreslone
kryteria techniczne, pomiarowe i formalne. Nalezy jednocze$nie podkre-
$li¢, ze mechanizm mial by¢ gwarantem nowych inwestycji w moce ko-
generacyjne zaroOwno w obszarze energetyki zawodowej, jak i malych i
srednich producentow. Na konieczno$¢ ta wyraznie wskazywaty zapisy
pkt 29 i 30 preambuty dyrektywy 2004/8/WE, odpowiednio o brzmieniu
, Nalezy uwzgledni¢ specyficzng strukture sektora kogeneracji ktory
obejmuje wielu malych i Srednich producentow, w szczegolnosci przy
dokonywaniu przeglgdu procedur administracyjnych w zakresie wydawa-
Nia pozwolen na budowe obiektow kogeneracji i () nalezy podkre-
sli¢ koniecznos¢ zapewnienia stabilnego Srodowiska ekonomicznego i
administracyjnego dla inwestycji w nowe instalacje kogeneracyjne. Paz-
stwa Czlonkowskie powinny by¢ zachecane do speiniania tej potrzeby
poprzez opracowywanie systemow wsparcia o okresie trwania przynajm-
niej czterech lat oraz poprzez unikanie czestych zmian w procedurach
administracyjnych itd. (...) e

Wprowadzany system certyfikacji, juz na etapie konstruowania za-
tozen 1 przygotowywania brzemienia zapisOw ustawowych, budzil szereg
watpliwosci w zakresie jego przydatno$ci w osiagnieciu zatozonych ce-
low. Wskazywaty na to m.in. pytania kierowane pod adresem éwczesne-
go rzadu przez cztonkdéw Komisji Gospodarki. W odpowiedzi na posta-

wione podczas posiedzenia Sejmu w dniu 8 grudnia 2006 r. pytania o

*Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U. z 2012, poz. 1059 z
pozniejszymi zmianami)
Z Dyrektywa 2004/8/WE, op. cit., s. 2.

Ibid.



dhugos¢ trwania systemu wsparcia i kwestie potencjalnego deficytu badz
nadwyzek produkcyjnych energii elektrycznej, mozna byto ustysze¢ od-
powiedz Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Gospodarki ,,(...) Ofoz,
prosze panstwa, chcielismy dac — zresztqg skorygowany na skutek dyskusji
w komisji — czas okolo szesciu lat na to, aby mozna byto obserwowad, jak
te mechanizmy wsparcia kogeneracji rzeczywiscie funkcjonujg i miec

mozliwos¢ ewentualnej korekty (...) !

oraz ,,(...) Oczywiscie, prosze pan-
stwa, w szykowanych rozporzqdzeniach bedziemy mieli mozliwos¢ takiego
dobierania progow obowigzku kogeneracyjnego, ktory nalezy wypetni¢ w
danym roku, aby nie byto mowy o niebezpieczenstwie (...) analizy realizu-
jemy na biezqco i bedziemy starali si¢ od razu reagowaé na zmiany sytu-
acji "8,

Te dos$¢ optymistyczne stwierdzenia ustawodawcy staty niestety w
istotnej sprzecznosci do treSci i wnioskow ptynacych z ministerialnego
raportu oceniajacego postep osiggniety w zwigkszeniu udziatu energii
pochodzacej z kogeneracji w krajowym bilansie produkcji. W opubliko-
wanym po blisko po6t rocznym funkcjonowaniu mechanizmu dokumencie
stwierdzono, iz ,, przy zachowaniu dotychczasowych tendencji spodziewac
sie mozna niewielkiego wzrostu produkcji energii elektrycznej w skoja-

rzeniu, ktory nie pozwoli na zwigkszenie udziatu skojarzonej energii elek-

trycznej w catkowitej krajowej produkcji 9

" Stenogram z 29-go posiedzenia Sejmu w dniu 5 grudnia 2006 r. w sprawie projektu
ustawy 0 zmianie ustawy Prawo energetyczne, ustawy Prawo ochrony $rodowiska oraz
ustawy o systemie oceny zgodnosci

® Ibid.

® Raport oceniajacy postep osiagniety w zwickszaniu udziatu energii elektrycznej wy-
twarzanej w wysokosprawnej kogeneracji w catkowitej krajowej produkcji energii elek-
trycznej, Monitor Polski Nr 1 Poz. 12 — zatacznik do obwieszczenia Ministra Gospodarki
z dnia 12 grudnia 2007 r.



Polska, jak wskazuje raport'®, jest jednym z dwoch krajow czton-
kowskich, gdzie implementowano system bazujacy na certyfikacji ener-
gii. Blisko sze$cioletnie funkcjonowanie krajowego mechanizmu wspar-
cia wysokosprawnej kogeneracji, na tle dos§wiadczen z dziatania lustrza-
nego systemu w Flandrii — regionie federalnym Belgii, pozwala na doko-
nanie stosownych analiz i sformutowanie tezy o istotnych ro6znicach w

efektywnosci dziatania obu mechanizméw.
1. Funkcjonowanie mechanizmu wsparcia kogeneracji w Polsce

Wybdr optymalnego dla Polski rozwigzania systemowego w zakre-
sie wsparcia wysokosprawnej kogeneracji poprzedzony byt szeregiem
analiz, w tym kalkulacji potencjatu ekonomicznego i technicznego koge-
neracji. W 2005 r. przyjetym jako rok odniesienia, w Polsce w skojarze-
niu z cieptem wytworzone zostato 21,7 TWh energii elektrycznej. Wynik
ten oznacza, ze wykorzystywane byto jedynie okoto 36% mozliwego po-
tencjalu ekonomicznego kogeneracji, co na tle innych krajow zilustrowa-
ne zostato na rysunku 1. W §lad za zalozeniami przedstawionymi w ra-
porcie' wykorzystanie catego potencjalu wiazatoby sie z koniecznoscia
zwickszenia produkcji energii elektrycznej w skojarzeniu z cieptem o
8,5% rocznie dla technologii weglowych lub 13,5% dla technologii ga-

zowych.

“CcoDE project report; European Summary Member State reporting under the Cogener-
ation Directive - including cogeneration potentials reporting; December 2009
' Raport Op. cit,, s. 4.
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Rys. 1. Ilustracja potencjatu ekonomicznego kogeneracji
Zrodto: CODE project report; European Summary Member State reporting under the
Cogeneration Directive - including cogeneration potentials reporting; December 2009.

Realizacja tak ambitnych planow determinowata konieczno$¢ im-
plementacji systemu, ktory z duzym prawdopodobienstwem zblizatby
kraj do osiaggnigcia zaktadanego celu. Na bazie do§wiadczen wynikaja-
cych z wdrozenia tzw. ,,zielonych” certyfikatoéw, wprowadzone zostato
odrebne wsparcie dla zrodet (i) o tacznej mocy zainstalowanej elektrycz-
nej do IMW, lub Zrodet opalanych paliwami gazowymi — wyrazone cer-
tyfikatem ,,z0ttym”, (ii) o tacznej mocy elektrycznej zainstalowanej > 1
MW, nieopalanej paliwami gazowymi — wyrazone certyfikatem ,,czerwo-
nym” oraz (ii1) opalanych gazem uzyskiwanym z przetwarzania biomasy
lub metanem uwalnianym 1 ujmowanym przy odmetanowaniu kopaln —
wyrazone certyfikatem ,,fioletowym”. Ze wzgledu na marginalne znacze-

nie w bilansie mocowo-produkcyjnym zrodet ostatniego z wymienionych



typow, na potrzeby referatu analizy zostaly zawg¢zone do pozostatych ro-

dzajow zrédet kogeneracyjnych.
2. Wysokos$¢ oplaty zastepczej

Jedng z podstawowych determinant poziomu notowan cen praw ma-
jatkowych wynikajacych ze $wiadectw pochodzenia certyfikowanej ener-
gii jest poziom opflaty zastepczej, ktorg zobligowani obowigzkiem sprze-
dawcy wnoszg w przypadku braku umorzenia odpowiedniej ilosci praw
majatkowych. Funkcjonujacy w Polsce mechanizm, nie narzuca jednak
ceny minimalnej za prawo majatkowe, przez co warto$¢ ta kreowana jest
w grze rynkowej miedzy stronami podazy i popytu.

Zaprezentowany 12 grudnia 2007 r. pierwszy raport oceniajacy pot-
roczne funkcjonowanie mechanizmu'? zawieral wyniki kalkulacji mini-
malnych wartosci $wiadectw pochodzenia, ktore gwarantowatyby przy
okreslonych zatozeniach uzyskanie wskaznika IRR na poziomie 10%,
uznanego za wystarczajacy przy realizacji nowych inwestycji. Wartos¢
progowa praw majatkowych dla jednostek o tacznej mocy elektrycznej
zainstalowanej > 1 MW, nieopalanych paliwami gazowymi (CHP2) wy-
niosta 50 zZ/MWh, a dla jednostek kogeneracyjnych opalanych paliwami
gazowymi lub o lgcznej mocy elektrycznej zainstalowanej <1 MW
(CHP1) osiagneta poziom 120 zt/MWh.

W tym kontekscie podejscie ustawodawcy wyrazone w zapisach art.
9a ust 8a ustawy Prawo energetyczne'® pozwalalo organowi regulacyjne-
mu na do$¢ swobodne poruszanie si¢ w ramach, w ktorych miala si¢ za-

wrze¢ jednostkowa optata zastgpcza. Granice przedziatu cenowego wy-

12 Raport Op. cit, s. 4.
3 Ustawa Op. cit., . 4.



niosty odpowiednio: (i) 15%-40% dla grupy CHP2 oraz (ii) 15%-110%
dla grupy CHP1, poziomu ceny energii elektrycznej z rynku konkuren-

cyjnego, wyznaczanej przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki (URE),

O przedstawiono na rysunkach 2 i 3.
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Rys. 2. Poziom optat zastgpczych dla zrodet typu CHP1
Zrodho: Opracowanie whasne na podstawie danych z komunikatow Prezesa URE™.
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Rys. 3. Poziom optat zastepczych dla zrodet typu CHP2
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z komunikatéw Prezesa URE™.

 Komunikaty Prezesa URE publikujace informacje¢ dotyczaca Ceny rynku konkuren-
cyjnego (Crk) z lat 2007-2012

' Ibid.



Jedna z konkluzji raportu'® bylo wyrazne zaakcentowanie ryzyka
ptynacego z faktu, ze ,,system wsparcia oparty wylgcznie o swiadectwa
pochodzenia energii elektrycznej z wysokosprawnej kogeneracji nie wy-
kreuje dostatecznych bodzcow inwestycyjnych. Poziom pierwszych oplat
zastgpczych (...) uksztaftowal sie wyraznie ponizej poziomu cen Swia-
dectw pochodzenia przyjetych do oszacowania potencjatu ekonomicznego
kogeneracji. Ponadto cena swiadectwa pochodzenia moze sie w praktyce
okazac znaczqco nizsza od ustalonej optaty zastepczej. (...) W przypadku
zaistnienia sytuacji nadmiaru uprawnien (zbyt maty rynek) mogq one uzy-
skac skrajnie wartos¢ bliskq zera AT

Sformulowanie powyzszego ryzyka z jednej strony implikowato
konieczno$¢ wprowadzenia dodatkowych ulatwien majacych pobudzié
inwestycje, z drugiej za$ strony nie znalazto odzwierciedlenia w zmianie,
kluczowego z perspektywy zasadnosci funkcjonowania mechanizmu,
algorytmu wyznaczania optat zastepczych. Pierwotnie przyjeta wartos$¢
progowa prawa majatkowego typu CHP2 wynoszaca 50z/MWh w Zad-
nym roku nie znalazta odzwierciedlenia, co w sposob oczywisty miato

wplyw na skale inwestycji w analizowanym obszarze.
3. Brak interwencji w relacje popyt/podaz

Kreowanie warto$ci rynkowej praw majatkowych uzaleznione bylo
silnie od kilku czynnikow. Pierwszym z nich byla warto$¢ oplaty zastep-
czej stanowigca naturalne supremum cen rynkowych. W zaleznosci od
momentu zawierania transakcji cena w ramach mechanizmu aukcji, badz

notowan ciaggtych, uwzgledniata gléwnie obowigzujaca w danym roku

18 Raport Op. cit., s. 4.
7 Ibid.



wysokos¢ optaty zastepcezej zdyskontowang wartoscig pienigdza w czasie.
W przypadku transakcji pozasesyjnych, ceny praw majatkowych byty
pochodng warunkéw umownych zawieranych w ramach rynku OTC 1
niejednokrotnie roznity sie od cen gietdowych. Mechanizm ten byl typo-
wy dla rozwigzan rynku terminowego, czyli uniezalezniat strony transak-
cji od krotkotrwatych fluktuacji cenowych, dajac gwarancje ceny dla
dhuzszego horyzontu.

Druga determinantg wysokosci cen byt poziom bilansu wydanych i
umorzonych praw majatkowych. Zachwianie tego bilansu, tj. pojawienie
si¢ duzej nadwyzki praw majatkowych byloby wyraznym sygnatem do
spadku cen. Analiza procesu rozliczania si¢ z realizacji obowigzku przez
graczy rynkowych odkrywa mniej lub bardziej $wiadomg strategi¢ budo-
wania nadwyzek praw w systemie. Swiadczyé o tym moga dane przed-
stawione w tabeli 1, ilustrujace sposob realizacji obowigzku umorzenio-
wego.

Tabela 1

Kierunki spetnienia obowigzku uzyskania i przedstawienia do umorzenia swiadectw

pochodzenia i optat zastepczych z kogeneracji typu CHP2

Udzial w realizacji obowiazku [%]
oplata zastepcza umorzenie praw majatkowych

% | 2007 31 7,5
S8 2008 5,2 13,8
T =
= | 2009 9,0 11,6
D o~
x 2 2010 9,1 12,2

fa)

° 2011 0,0 22,2

Zrodto: Obraz polskiego rynku energii elektrycznej w latach 2007-2011 z uwzglednie-
niem przemian organizacyjno-wiasnosciowych, ARE Warszawa, pazdziernik 2012 r .
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Dodatkowym czynnikiem wptywajacym na decyzje uczestnikéw
rynku w zakresie preferencji we wnoszeniu oplat zastepczych i wstrzy-
maniu si¢ od umarzania praw majgtkowych, byty opublikowane w maju
2009 r. 1 2010 r. wysokosci stawek optat zastepczych, ktore wykazywaty
istotny wzrost dynamiki wzglgdem poprzednich lat. Obawy w zakresie
potencjalnego wzrostu cen w $lad za wzrostem optat zastgpczych oraz
istotna inercja w ocenie poziomu i wptywu nadwyzki praw majatkowych
w systemie, byly powodem masowego wnoszenia oplat zastepczych za
lata 2009-2010. Zachowania te spowodowaly silne zatamanie rynku, co

zilustrowane zostato na rysunku 4.
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Rys. 4. Dynamika nadwyzki praw majatkowych w systemie na tle poziomu indeksu
cenowego KECX™.
Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych gietdowych.

18 poziom indeksu KECX odzwierciedla notowania cenowe praw majatkowych dla ko-
generacji typu CHP2.
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Brak dziatan interwencyjnych ustawodawcy, spowodowal spadek $red-
nich cen z poziomu 23,55 zZt/MWh w kwietniu 2011 r. do poziomu 2,25
zZMWh w grudniu 2012 .

4. Dodatkowe elementy systemu wsparcia

Komplementarnym elementem mechanizmu wsparcia bazujacego
na wydawaniu zbywalnych $§wiadectw pochodzenia bylo wykreowanie
strony popytowej poprzez nadanie brzmienia art. 9a ust. 1 i 8 ustawy —
Prawo energetycznelg, w mysl ktoérego przedsiebiorstwa energetyczne,
odbiorcy koncowi oraz towarowe domy maklerskie lub domy maklerskie,
maja obowigzek uzyskania i przedstawienia do umorzenia Prezesowi
URE $wiadectw pochodzenia oraz §wiadectw pochodzenia z kogeneracji,
badz uiszczenia optaty zastepczej. Okreslona stosownym rozporzadze-
niem wykonawczym wyrazona procentowo ilo$¢ praw majatkowych pod-
legajaca umorzeniu, mogta by¢ dynamicznie modyfikowana, w zalezno$ci
od rozwijajacej si¢ sytuacji rynkowej. Dodatkowo, mechanizmem stymu-
lujacym byt system kar pienieznych za niewypelnienie powyzszego obo-
wigzku.

Kolejnym elementem majacym na celu usprawnienie proceséw in-
westycyjnych bylto ulatwienie, polegajace na obowigzkowym odbiorze,
przesyle lub dystrybucji wytworzonej energii elektrycznej przez operatora
systemu dystrybucyjnego, z zachowaniem niezawodno$ci i bezpieczen-
stwa krajowego systemu elektroenergetycznego.

Do katalogu preferencji nalezy rowniez doda¢, wprowadzenie dla

jednostek kogeneracji o mocy elektrycznej zainstalowanej ponizej 1 MW,

19 Ustawa Op. cit., . 4.
12



o polowe nizszych optat przytaczeniowych, ustalonych na podstawie rze-
czywiscie poniesionych naktadéw. Minimalny poziom mocy preferencyj-
nie traktowanych zrddet zostat w mysl art. 5 ustawy zmieniajacej z 12
stycznia 2007 r., zwickszony do poziomu 5 MW.

Dodatkowym elementem wsparcia stata si¢ poczawszy od 2010 r.,
zgodnie z zapisami art. 9e ust. 1a ustawy”’, mozliwo$¢ taczenia praw ma-
jatkowych odnawialnych 1 kogeneracyjnych, dla wytwércow produkuja-
cych w zrdédle odnawialnym, spetniajacych jednocze$nie kryteria wyso-

kosprawnej kogeneracji, energi¢ elektryczng i ciepto.
5. Rozwoj wysokosprawnej kogeneracji

Jednym z podstawowych kryteriow oceny efektywno$ci mechani-
zmu jest analiza przyrostu produkcji w wysokosprawnej kogeneracji, po-
twierdzonej wydanymi §wiadectwami pochodzenia i nowych, zainstalo-
wanych mocy kogeneracyjnych.

Analiza danych zawartych w tabeli 2%, nie wskazuje na zaden
przyrost zainstalowanej, sumarycznej mocy elektrycznej, a w przypadku
mocy cieplnej wystepuje wrecz trend spadkowy. Produkcja energii w wy-
sokosprawnej kogeneracji jest pochodng szeregu czynnikoéw, z ktorych
najistotniejszymi wydaja si¢ by¢: (i) poziom zainstalowanej mocy, (ii)
czas wykorzystania mocy znamionowej, (iii) uzaleznienie od czynnikéw
meteorologicznych, (iv) wspotczynnika potrzeb wlasnych. W ocenie auto-

ra referatu, ze wzgledu na brak inwestycji w nowe moce kogeneracyjne,

2 Ustawa Op. cit., s. 4.

2! Obwieszczenie Ministra Gospodarki z dnia 16 lutego 2012 r. w sprawie raportu oce-
niajacego postep osiagniety w zwigkszaniu udziatu energii elektrycznej wytwarzanej w
wysokosprawnej kogeneracji w catkowitej krajowej produkcji energii elektryczne;.
Monitor Polski z dnia 1 marca 2012 r. Pozycja 108
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przedstawione fluktuacje i dynamika produkcji uzalezniona jest od pozo-
statych, wymienionych czynnikdéw, co nie pozwala wnioskowa¢ o wy-
starczajacej efektywnos$ci mechanizmu wsparcia wyrazonej miarg istotne-

go wzrostu produkcji.

Tabela 2

Dynamika zmian produkcji i zainstalowanych mocy elektrycznych i cieplnych w Polsce

2006 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Moc GW 8,5 9,0 8,8 8,6 8,7

Energia

produkcja TWh 26,0 27,6 264 | 26,1 | 27,7
elektryczna

Udziat w rynku % 18,9 20,3 18,8 19,4 19,8

Moc GW 26,5 26,3 25,3 24,8 24,8
Ciepto produkcja TWh 73,5 72,5 72,1 71,8 77,0
Udziat w rynku % 50 50,8 49,3 50,4 49,5

Zrédto: Obwieszczenie Ministra Gospodarki z dnia 16 lutego 2012 r. w sprawie raportu
oceniajacego postep osiagnicty w zwigkszaniu udziatu energii elektrycznej wytwarzanej
w wysokosprawnej kogeneracji w catkowitej krajowej produkcji energii elektryczne;.
Monitor Polski z dnia 1 marca 2012 r. Pozycja 108

W celu dokonania petnej oceny efektywnosci funkcjonowania me-
chanizmu analizowanego wsparcia, wnioskowanie nalezy uzupehié¢ o
projekcje przychodowa dla systemu, czyli wycene wydanych praw majat-
kowych. W tabeli 3 przedstawione zostaty wyniki przedmiotowej projek-
cji dla wariantow: (a) odniesienia si¢ do Sredniowazonych wolumenem
notowan cenowych rynku gietdowego 1 OTC oraz (b) oplat zastepczych.
Wyniki obliczen wskazuja, ze dla wariantow (a) 1 (b) warto$¢ wydanych
praw majatkowych dla lat 2007-2010 wynosi odpowiednio okoto 1,4 1
1,5 mld zl, a dla catego okresu odpowiednio okoto 2,3 12,9 mld zi.
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Tabela 3

Poréwnanie szacunkowej warto$ci systemu wsparcia dla dwoch wariantéw cenowych

Wydane za okres wytwarzania Razem |
2007 2008 2009 2010 2011 | 2012
wydane prawa majatkowe GWh 9896| 22105| 21869 22837 23146| 23759

$rednia wazona z indeksow

gieldowych i OTC zZ’MWh 17,60 17,19| 17,67 21,09] 23,40( 12,23

warto$¢ praw majatkowych min zt 174,17 380,02| 386,46 481,74| 541,66| 290,52| 2 254,58

oplata zastepcza zZ’MWh 17,96 17,96| 19,32] 23,32 29,58 29,30

warto$¢ praw majatkowych min zt 177,74] 397,00 422,50 532,56| 684,66| 696,14| 2 910,59

- wedlug sprawozdan z dziatalnosci Prezesa URE za lata 2007-2011

- raportow miesigcznych Towarowej Gieldy Energii SA

6. Funkcjonowanie mechanizmu wsparcia kogeneracji we Flandrii

Systemem wsparcia wysokosprawnej kogeneracji, ktory zdecydo-
wanie przewaza w krajach cztonkowskich, jest mechanizm doptat bezpo-
srednich, czyli tzw. feed-in tariff. Ocena efektywnosci funkcjonowania
mechanizmu polskiego zaweza si¢ zatem do poréwnania z jedynym sys-
temem certyfikacji, funkcjonujagcym w regionie flamandzkim. Promocja
wysokosprawnej kogeneracji, bedaca pochodng zapisow dyrektywy
2004/8/WE, znalazta swe odzwierciedlenie w regulacjach wprowadzo-
nych przez rzad Flandrii regulacjami z dnia 7 lipca 2006 r. Na pozostatym
obszarze Belgii, tj. w regionie Walonii i Brukseli dostosowanie legisla-
cyjne nastgpito odpowiednio 30 listopada 2006 r. i 6 maja 2004 r. Mecha-
nizm wsparcia w swych pryncypiach bazuje na premii proekologicznej
oraz dla poziomu federalnego na obnizeniu stawek podatkowych. Dodat-
kowo przydzielany, bedacy pochodng zredukowanej emisji nastgpujace;

poprzez oszcze¢dnosci przy spalaniu paliwa pierwotnego, certyfikat koge-

15



neracyjny jest towarem podlegajacym obrotowi przez caty okres trwania
mechanizmu. Ponadto, dla matych instalacji kogeneracyjnych funkcjonu-
je wsparcie odzwierciedlajace uzyskiwany przez generacje rozproszong
efekt redukcji strat sieciowych. System w trakcie swego trwania ewaluo-
wal, a do istotniejszych jego elementdw zaliczyé nalezy?:

1. Funkcjonujace do stycznia 2011 r. premiowanie inwestycji ekolo-
gicznych, ktére dotyczylo wszystkich przedsiewzig¢ w regionie
flamandzkim uzyskujacych oczekiwany efekt ekologiczny. Mecha-
nizm wspierajacy uruchamiany byt w ramach trzech corocznych
naborow, w ktorych rozdysponowywane byly srodki finansowe (np.
120 min euro w 2010 r.). Projekty startujace w konkursie byty ran-
kingowane, a dofinansowanie otrzymywaly tylko te, ktore spetniaty
okreslone oczekiwania. W naborze mogty bra¢ udzial tylko inwe-
stycje w nowe jednostki wytworcze. Wsparcie uzaleznione bylo
takze od rodzaju wykorzystywanego paliwa (np. zrodta biogazowe
mogly liczy¢ na 50% dofinansowanie). Maksymalne dofinansowa-
nie w kazdym naborze mogto dla jednej instalacji wynie$¢ 1,75 min
euro, co sprawiato, ze system ten dedykowany byt gldwnie dla mini
i mikroinstalacji. Dodatkowo, dla projektow odrzuconych nie byto
mozliwe ubieganie si¢ o dofinansowanie w kolejnym naborze. Po-
czawszy od 2007 w listach rankingowych zaczgly pojawiac sig
przedsiewzigcia bazujace na paliwach kopalnych, ktore jednak ze

wzgledu na niewielki efekt ekologiczny nie byly wysoko oceniane.

22 Belgium’s written report in accordance with articles 6(3) and 10(2) of Directive

2004/8/EC of the European Parliament and of the council on the promotion of cogenera-
tion based on a useful heat demand in the internal energy market and amending Directive
92/42/EC; Ref. Ares(2012)317207 - 19/03/2012.

16



W ogblnej ocenie rankingi dofinansowania zdominowane zostaty
przez przedsiewzigcia wykorzystujace biomase w kogeneracji.

. Funkcjonujace na poziomie federalnym dziatania pomocowe w za-
kresie obnizenia podatku. Mechanizm ten podzielony zostat na
wsparcie dla klientow indywidualnych oraz spoétek. W pierwszym
przypadku ulgi podatkowe siggaty 40% poziomu kosztoéw, lecz nie
wiecej niz okreslony z goérny putap (np. dla 2011 r. bylo to 2830 eu-
ro/rok). W przypadku spotek poziom ulg siggat kilkunastu procent
(np. w 2009 r. 15,5%, w 2010 r. 13,5%). Dodatkowo nalezy podkre-
sli¢, ze zastosowanie tego rodzaju wsparcia nie wykluczato innych,
co pozwalalo na kumulowanie poszczegolnych elementéw mecha-
nizmu.

. Dofinansowanie do mikroinstalacji kogeneracyjnych, ktore byto do-
stepne dla wszystkich mikroinstalacji spetniajacych wymagania dy-
rektywy kogeneracyjnej. Pokrycie kosztow instalacji na poziomie
20%, finansowane bylo z grantu rzadowego. Beneficjentami pomo-
cy mogty by¢ instytucje rzadowe, publiczne, szkoty, uniwersytety,
szpitale oraz organizacje typu ‘non profit’. Mozliwe bylo aczenie
tej formy pomocy z innymi. Lgczny budzet przeznaczony na ten ro-
dzaj wsparcia wynosit 200 tys. euro/rok. Mechanizm wygast w
czerwcu 2010 r.

. Wsparcie dla demonstracyjnych mikroinstalacji kogeneracyjnych o
mocy do 50kWe. System gwarantowat maksymalnie 50% refunda-
cje kosztéw netto na czton instalacji wykorzystujacy innowacyjne
rozwigzanie technologiczne, lecz nie wigcej niz 250 tys. euro/rok.

. System certyfikacji, bazujgcy na wydawaniu zrodtom kogeneracyj-

nym $wiadectw pochodzenia, w §lad za kazdym 1000kWh wyrazo-
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nym w oszczednosci energii pierwotnej (PES — primary energy
savings). System, funkcjonujacy podobnie jak w Polsce, obliguje
jednoczesnie sprzedawcow do dostarczenia swoim klientom okre-
Slonej ilosci energii pochodzacej z kogeneracji. Obowigzek ten
sprowadza si¢ zatem do przedlozenia regulatorowi dowodu posia-
dania PES czyli dostarczenia odpowiedniej ilosci certyfikatow. Po-
dobnie jak w Polsce coroczny poziom obowigzku charakteryzuje si¢
progresem. Wartos¢ certyfikatu kreowana jest przez rynek z zacho-
waniem warunkow brzegowych polegajacych na obowigzywaniu
ceny minimalnej za certyfikat wynoszacej 27 euro oraz ceny mak-
symalnej wynoszacej 45 euro, zbieznej z warto$cig kary za niewy-

pelienie obowigzku.

Tak rozbudowany mechanizm wsparcia w sposob istotny wptynat

na rozbudowg¢ mocy kogeneracyjnych w Belgii, co zilustrowane zostalo w

tabeli 4.
Tabela 4
Dynamika zmian produkcji i zainstalowanych mocy elektrycznych i cieplnych w Belgii
2006 2007 2008 2009 2010
Moc GwW | 0,880 | 1,021 | 1,475 | 1,920 | 1,733
E i -
nergla produkcja | TWh | 5416 | 6,056 | 8,485 | 11,891 | 11,352
elektryczna
Udziat w rynku % 11,0 16,2 34,8 46,1 20,9
Moc GW | 2,171 | 2,659 | 3,450 | 3,641 | 2,548
Cieplo produkcja TWh | 14,137 | 16,410 | 20,747 | 22,934 | 16,697
Udziat w rynku % 60,5 54,8 67,5 71,7 76,8

Zrodto: Zatacznik do Belgium’s written report Op. cit., s. 16.
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Analiza zaprezentowanych danych wskazuje wyraznie na znaczaca
dynamike po stronie mocy wytworczych zaréwno elektrycznych, jak i
cieplnych, co determinuje poziomy produkcji i ich udziat w ogdlnym bi-
lansie energetycznym kraju. Nalezy dodatkowo podkresli¢, ze uzyskany
blisko 2-krotny przyrost mocy przewyzsza pierwotne oczekiwania wyra-
zone w analizie potencjatu ekonomicznego. Jak wskazuje raport®® wartogé
udzielonego wsparcia przedstawiona w tabeli 5 dla lat 2007-2010 wynio-
sta okoto 433 mln euro (ok. 1,7 mld zt), a dla calego okresu okoto 461

min euro (1,8 mld zt).

Tabela 5.
Warto$ci udzielonego wsparcia w Belgii
Wydane za okres wytwarzania Razem
2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 [ 2009 2010
wydane certyfikaty tys. 35| 226 460 1134| 2149 3330| 4459
Srednia cena | o\ ert. | 37,37| 37,37 4117| 4148 4114) 3953 3713
rynkowa
wartos¢
udzielonego min euro 1,30 8,45 18,92 47,05| 88,43| 131,65 165,57| 461,36
wsparcia

Zrodto: Zatacznik do Belgium’s written report Op. cit., s. 16.

Podsumowanie

Przedstawione funkcjonowanie dwoch, co do zasady identycznych
mechanizmow promocji kogeneracji dla porownywalnego okresu dziala-
nia, dajac odmienne wyniki wskazuje tym samym na rézne poziomy efek-

tywnosci implementowanych rozwigzan. Pelne porownanie efektywnosci

2 Belgium’s written report Op. cit., s. 4.
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mechanizmow staje si¢ mozliwe dopiero przy analizie wsparcia dla kon-
kretnych przypadkow wdrozeniowych i mozliwe jest dzigki badaniom
przeprowadzonym przez stowarzyszenie Cogeneration Observatory and
Dissemination Europe (CODE). Analizom podlegaly w tym przypadku
hipotetyczne inwestycje z enumeratywnej listy typowych zrodet kogene-

racyjnych, co zilustrowane zostato w tabeli 6.

Tabela 6
Typoszereg zrodet kogeneracyjnych wg CODE
50kWe 1MWe 1MWe 12MWe 66MW
. . wegiel
Typ zrodta gaz gaz diesel kamienny CCGT
Typowe Klienci indy- | Zastosowania komer- | Zastosowania komercyj-
uzycie widualni cyjne niskoskalowe ne wielkoskalowe

Zrodto: CODE project report: European Summary Report on CHP support schemes a
comparison of 27 national support mechanisms, www.code-project.eu; December 2010.

Przeprowadzone badania, ktorych wyniki przedstawiono w tabeli 7,
wskazuja, na duze dysproporcje efektywnosci mechanizméw wsparcia w
Polsce i Flandrii, ktore wyrazone zostaly poziomami wewngtrznej stopy
zwrotu 1 czasu zwrotu nakladow inwestycyjnych. Jest to bardzo istotne w
kontekscie wnioskowania, iz dla zblizonego poziomu wydatkowania
srodkow, ktore dla lat 2007-2010 wyniosty odpowiednio: (i) 1,5 min zt
dla Polski i w przeliczeniu (ii) 1,7 mld zt dla Flandrii, efekt w postaci

nowo zainstalowanych mocy kogeneracyjnych jest diametralnie rozny.
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Tabela 7

Poréwnanie szacunkowej wartosci systemu wsparcia dla dwoch wariantow cenowych

50kWe | IMWe | IMWe | 12MWe | 66MW
bez 255% | 13.91% | 28.54% | 12.32% | 2.55%
wsparcia IRR
| & Wwspar- 12.91% | 47.58% | 51.17% | 22.16% | 12.91%
Flandria ciem
bez 8.9 2.6 2 42 8.9
wsparcia Czas
ze wspar- | zwrotu |, 13 11 2.6 44
clem
bez 0.00% | 0.00% | 0.00% | 13.52% | 1.52%
wsparcia IRR
Z€ wspar- 4.36% | 14.87% | 13.23% | 14.92% | 22.23%
Polska ciem
bez 15.6 95 12 46 9.9
wsparcia Czas
Ze wspar- | ZWrotu | g 4 3.8 3.9 43 31
clem

Zrédto: CODE project report Op. cit., s. 20.

Przedstawiona w referacie charakterystyka mechanizméw wraz z oceng
ich efektywnos$ci, dowodzi zdaniem autora postawionej we wstepie tezy.
Nalezy dodatkowo pamigtac¢, ze funkcjonujacy w Polsce mechanizm miat
zgodnie z deklaracjami wyrazonymi na mownicy sejmowej stanowic
,,R0zwigzanie, wed/ug rzgdowego przedfozenia, majgce charakter tym-
czasowy, do czasu wypracowania i notyfikacji innych sposobow wspiera-
nia takiego systemu wytwarzania energii elektrycznej“?*. Przedstawione
wyniki analiz wydaja si¢ by¢ réwniez istotne w kontekscie prowadzonych
na przetomie lat 2012/2013 prac nad kontynuacjg mechanizmu wsparcia,
ktory w przypadku przedtuzenia powinien uwzglednia¢ doswiadczenia

oraz dobre praktyki z krajow, gdzie efektywnos¢ systemu byta wyzsza.

24 Stenogram Op. cit., s. 3.
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Abstract: Formation of common European energy market implies the
necessity of making adjustments to domestic low and adopt market de-
velopment possibilities in order to meet European Union regulations. Im-
plementation of system support to develop high-efficiency cogeneration
was one of those aspects. Several years of functioning such mechanism
allow to: analyze those regulations and their impact on sub-sector devel-
opment, make a deep cost analysis and discuss about its efficiency. This
Paper describes the background of implementation of EU regulations,
results of efficiency analysis and comparison with the functioning mecha-
nism in the Flemish Region.
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