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Tworzenie rynku gazu: ewolucja czy rewolucja?

STRESZCZENIE.

Nieuchronno$¢ i sukcesywno$¢ wdrazania elementow wspdlnotowej polityki
energetycznej oraz pozostawiona w tym wzgledzie krajom cztonkowskim swoboda realizacji
celow, powinna przektada¢ si¢ na dzialania uwzglgdniajace specyfike lokalnych rynkow, tak
aby w mozliwie harmonijny sposob przeprowadzi¢ procesy liberalizacyjne. Proces tworzenia i
rozwoju rynku energii elektrycznej pozwolit na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat, na
zebranie doswiadczen, ktore mozna wykorzystaé przy tworzeniu ram i zasad funkcjonowania
rynku gazu ziemnego. Osigganie kamieni milowych w procesie uwalniania rynku gazu, moze
by¢ zatem nastepstwem wykorzystania sprawdzonych praktyk o ewolucyjnym i sukcesywnie
wdrazanym charakterze, prowadzacych w konsekwencji do akceptowalnych biznesowo i
spotecznie zmian. Moze by¢ jednak takze efektem rozstrzygnie¢ na drodze
niekonsultowanych spotecznie i sektorowo, arbitralnych decyzji administracyjnych, nie
majacych odpowiedniej legitymacji biznesowej. Ewolucja strategii zarzadzania, pozwala na
identyfikacj¢ quasioptymalnych mechanizmoéw dajacych zainteresowanym stronom procesu
liberalizacji komfort w realizacji zar6wno ich indywidualnych celow, jak i uzyskania efektu
na poziomie wspolnym. W referacie opisane zostang wybrane determinanty rynku gazu w
tym w szczegdlnosci charakterystyka: (i) tworzenia ram prawnych i regulacyjnych
funkcjonowania rynku, (ii) jego uczestnikow, a takze (iii) praktycznych efektow zmian
wdrazanych na drodze ewolucyjnej 1 rewolucyjne;.
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1. Koopetycja w tworzeniu rynku

Tworzenie rynku to proces ztozony i czasochlonny, ktory powinien obejmowaé dlugg
perspektywe podejmowanych decyzji. Dodatkowo, wymaga on predykcji przysztych zmian
otoczenia zaré6wno wewngtrznego, jak 1 zewngtrznego Wraz z nakre$leniem strategii
dostosowania si¢ do nich. Juz od samego poczatku, uczestnicy rynku nie tworza wartosci w
odosobnieniu, ale wchodzg w réznego rodzaju relacje w celu osiagnigcia celow strategicznych
(Hakanson, Snehota 2006). W niektorych sektorach gospodarki to wspolpraca
miedzyorganizacyjna determinuje forme¢ rynku, a granice nie przebiegaja migdzy
organizacjami, lecz miedzy grupami kooperujacych firm. Takim przyktadem moze by¢ rynek
energii elektrycznej, w ktorym uczestnicy dziataja w otoczeniu makroekonomicznym, gdzie
przeplataja si¢ czynniki polityczne, prawne, ekonomiczne, demograficzne, spoteczne,
ekologiczne i technologiczne (Mucha-Kus, Zamasz, Sottysik, 2014). Dos$wiadczenia w
zakresie tworzenia rynku energii elektrycznej w Polsce pokazuja ewolucje jego
funkcjonowania, zarowno w zakresie realidow legislacyjnych, utrzymania akceptowalnego
poziomu bezpieczenstwa funkcjonowania systemu elektroenergetycznego, dostepnej gamy
produktowej, koincydencji z rynkami o$ciennymi, jak i rozbudowujacych si¢ relacji migdzy
poszczegodlnymi uczestnikami czy tez grupami uczestnikow.

W przypadku gdy wspdipraca wystepuje pomiedzy konkurentami rynkowymi mamy do
czynienia z koopetycja, innowacyjng strategia, ktéra moze przynie$¢ korzysci nie tylko
indywidualne, ale przede wszystkim wspdlne, ktore sa niemozliwe do osiggnigcia w
pojedynke. Koopetycja jest strategia taczaca wspotprace oraz konkurencje podmiotéw
rowniez w rdznych zakresach ich dziatalnosci (Tidstrom 2009; Czakon 2009). Jest to
zjawisko ciekawe, gdyz w ujeciu klasycznym nauk ekonomicznych, wspotpraca konkurentow
postrzegana byla, jako czynnik negatywnie wplywajacy na rynek, lub wrgcz niszczacy
konkurencj¢ (Vonortas 2000). W zglobalizowanym $wiecie, w sektorach przemystu high-
tech, koopetycja jest juz nawykiem, a jej ide¢ mozna poréwnac¢ do madrosci Machiavellego:
"Jesli mozna zabi¢ wroga, zréob to, jesli nie mozna, uczyn go przyjacielem” (ang. If you can
kill your enemy, do it, if you can’t, make it a friend).

Z punktu widzenia niniejszych rozwazan, nalezy zwréci¢ szczegdlng uwage na proces
tworzenia i udoskonalania zasad funkcjonowania rynku gazu. Przebiega on w sposob
optymalny, jesli uwzglednia argumentacje¢ i specyfike funkcjonowania zainteresowanych i
zaangazowanych w proces stron i podobnie jak w przypadku rynku energii elektrycznej
(Sottysik, Mucha-Kus$ 2012), realizowany jest dzigki interakcjom konkurujacych ze sobag
uczestnikow 1 przetozeniu tych relacji na efektywno$¢ oraz wyniki mozliwe do osiggni¢cia w
skali catego rynku. Majac na uwadze aspekty zar6wno techniczne, prawne, jak i finansowe
obserwowane jest wystepowanie relacji koopetycyjnych oznaczajace poszukiwanie
wspoOlnych korzysci polegajacych na wypracowaniu odpowiednich ram funkcjonowania
rynku. Wspolnie wypracowywane przez jego uczestnikow zasady mogg przyczyni¢ si¢ w
istotny i mierzalny sposob do poprawy wynikow, tak jak miato to miejsce na rynku energii
elektrycznej (Mucha-Kus, Sottysik 2012).

W kontekscie podobienstwa i powigzan miedzy rynkami energii elektrycznej i gazu oraz
potrzeby poszukiwania optymalnej $ciezki uwolnienia rynku gazu, zasadnym wydaje si¢
przeprowadzenie analizy, ktorej celem jest identyfikacja i ocena zachowan oraz zachodzacych
kluczowych zmian na rynku z perspektywy ich racjonalnosci biznesowej i wilasciwego
przelozenia na efekt liberalizacyjny.



2. Tworzenie rynku gazu

Wytyczne kierunkowe wspodlnotowej polityki energetycznej nakladaja na kraje
cztonkowskie pewne ramy koniecznych do podjecia zadan, nie narzucajac jednoczesnie
szczegblowego sposobu ich realizacji. Pozostawiona w ten sposob swoboda, moze by¢
konsumowana z wykorzystaniem arbitralnych decyzji na poziomie systemowym, jak réwniez
moze si¢ wyraza¢ W ramach konsultacji sektorowych z interesariuszami danego procesu.
Kilkuletnia obserwacja procesu tworzenia rynku gazu w Polsce pozwala wyodrgbnic¢
elementy ,rewolucyjne”, czyli te w ramach ktéorych podejmowano decyzje w sposob
arbitralny oraz elementy ,,ewolucyjne”, dla ktérych uwolnienie rynku gazu przebiegalo w
sposob zaplanowany w uzgodnieniu z zainteresowanymi podmiotami.

Waga problematyki tworzenia jednolitego rynku na poziomie wspolnotowym, wyrazona
w dyrektywach (Dyrektywa 2003; Dyrektywa 2009), zdeterminowata zmiany prawa na
poziomie krajowym, co przelozyto si¢ na nowelizacje ustawy (Prawo energetyczne 2009) i
stato si¢ podtozem do dalszych prac kierunkowych w tworzeniu nowego rynku. Jednym z
pierwszych dzialan podjetych w kierunku liberalizacji rynku gazu w Polsce bylo
przygotowanie i proba wdrozenia Programu Uwalniania Gazu (PUG). Koncepcja ta,
wzorowana na rozwigzaniach europejskich, zostata zainicjowana w listopadzie 2011 r., przez
Prezesa URE. Jej podstawa miala by¢ sprzedaz gazu przez spotke PGNIiG siegajaca dla lat
2013-2015 wolumenu odpowiadajgcego 70% zapotrzebowania rynku. Sprzedaz gazu
oferowanego w systemie aukcyjnym poprzez segment gietdowy, miata dodatkowo stac si¢
bodzcem do uruchomienia rynku wtérnego, dajacego, obok istniejagcego rynku OTC,
mozliwo$¢ swobodnego obrotu tym towarem. Niestety ,,rewolucyjno$¢” koncepcji, trudnosci
techniczne, wzgledy bezpieczenstwa dostaw paliwa oraz Krytyczna ocena srodowiska,
spowodowata odstapienie od realizacji programu.

Roéwnolegle toczyly si¢ prace nad dostosowaniem regulacji technicznych, stwarzajacych,
a w dalszym etapie ulatwiajacych realizowanie obrotu gazem. Wypracowane przez Operatora
Gazociggdéw Przesylowych GAZ-SYSTEM S.A. w porozumieniu z uczestnikami rynku
zmiany, znalazly swoje odzwierciedlenie w rozporzadzeniu okreslajacym funkcjonowanie
systemu gazowego (Rozporzadzenie 2012) oraz znowelizowanej w styczniu 2013 r.,
Instrukcji Ruchu i Eksploatacji Sieci Przesylowej (IRIESP). Istota zmian widziana przez
pryzmat liberalizacji rynku, zaczerpnig¢ta ze sprawdzonych rozwigzan dla rynku energii
elektrycznej, dotyczyta stworzenia warunkéw do handlu gazem w odseparowaniu od fizyki
zjawiska, czyli przypisania lokalizacji punktu pobierania i odbioru paliwa w sieci. Obrot
gazem w tzw. ,,wirtualnym punkcie” dal mozliwo$¢ zawierania transakcji handlowych bez
fizycznych dostaw, co miato bezposrednie przelozenie na powstanie obszaru transakcyjnego
w ramach segmentu gietdowego oraz przyczynito si¢ do rozwoju segmentu OTC (ang. over-
the-counter). Zmiany o charakterze ewolucyjnym, objety tez inny obszar uregulowany przez
IRiESP. Stworzony zostal mechanizm, takze wzorowany na sprawdzonych rozwigzaniach
zaczerpnigtych z rynku energii elektrycznej, Swiadczenia na rzecz OSP ustug bilansujacych.
W ramach tego rynku Operator otrzymat narzedzia do zwigkszenia transparentno$ci i
bezpieczehstwa zarzadzania przesytem gazu. Mechanizm objat uslugi $§wiadczone przez
uczestnikow rynku w zakresie dostarczania, lub ograniczania na rzecz Operatora poziomu
wlasnej podazy.

Istotnym elementem w procesie ewolucji ram funkcjonowania rynku gazu, bylo
wyrazone przez Prezesa URE (Komunikat 2013), zwolnienie koncesjonowanych
przedsigbiorstw energetycznych z obowiagzku przedkladania do zatwierdzenia taryf na paliwa
gazowe, w zakresie ich sprzedazy do przedsigbiorstw energetycznych nabywajacych je w celu



dalszej odsprzedazy. Prezes URE uznal tym samym, Ze spelnione zostaly przestanki do
uznania segmentu hurtowego rynku gazu za rynek konkurencyjny.

Kolejng zmiang byla proéba animowania rynku i wptyni¢cia na zwigkszenie podazy gazu.
Rewolucyjne 1 pionierskie rozwigzanie na skale Europy, naktadato na przedsigbiorstwa
energetyczne zajmujace si¢ obrotem paliwami gazowymi obowigzek sSprzedazy okreslonej
ilosci gazu poprzez segment gieldowy. Propozycje poziomoéw obligatoryjnej sprzedazy w
projekcie nowelizacji ustawy Prawo energetyczne z maja 2013 r. zakladaly szybka $ciezke
dochodzenia z poziomu 30% obowigzujacego od dnia wejscia w zycie ustawy do 70% na
koniec 2014 r. wg trajektorii zilustrowanej na rys.1. Brak uzasadnienia dla tak wysokiego
poziomu ,,obliga” krytykowany przez uczestnikow rynku i stowarzyszenia branzowe, stat si¢
powodem wprowadzenia poprawek. Senat RP ztagodzil poziomy obligatoryjnej sprzedazy
gazu na gieldzie i wydtuzyt okres obowigzywania poziomu posredniego (rys.1). W praktyce,
wprowadzone w zycie nowelizacjg ustawy (Prawo energetyczne 2013) poprawki, dotknety
wylacznie PGNiG. Z obowigzkowej sprzedazy czesci gazu zwolnione zostaty spoiki, ktore
importujg gaz i dysponuja jedynie taczng przepustowoscig nieprzekraczajaca 10% sumy
przepustowosci wszystkich polaczen transgranicznych. Obecnie zwolnienie to dotyczy
wszystkich alternatywnych importerow gazu ziemnego. Dodatkowo ustawa przewidziata
przypadki wylaczenia spod obligatoryjnej sprzedazy gazu stanowigcego zapasy
obowigzkowe, eksportowanego oraz kupowanego przez operatorOw gazowych oraz
wykorzystywanego na potrzeby wilasne.

Projekt ustawy PE z 23.05.2013 r. po pracach Komisji Gospodarki
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Rys.1. Propozycje poziomow obligatoryjnej sprzedazy gietdowej
Fig. 1. Proposals for mandatory levels of exchange gas sales

Wprowadzenie obliga byto rewolucyjng proba dalszej liberalizacji rynku gazu w Polsce
oraz odpowiedzig na brak wdrozenia planowanego wczesniej Programu Uwalniania Gazu.
Rzeczywistos¢ pokazata jednak zupelnie inny obraz sytuacji. Okazato si¢, ze w 2013 roku, z
udziatlem segmentu gietdowego dokonano transakcji na wolumen odpowiadajacy ok. 200 min
m? paliwa gazowego. Majac na uwadze nalozony prawem obowiazek, obrot ten dla 2013 r.
powinien wynosi¢ ok. 1,4 mld m®. Brak realizacji wymogdw ustawowych stal sie powodem
postepowania wyjasniajacego prowadzonego przez URE.



3. Uczestnicy rynku gazu

Jednym z wyznacznikow stopnia liberalizacji rynku jest liczba jego uczestnikow oraz ich
sita rynkowa. Sprzedaz gazu jest dzialalnoscia koncesjonowang, a przedsigbiorstwa
energetyczne, ktore jg prowadza muszg posiada¢ koncesj¢ na Obrot Paliwami Gazowymi
(OPG). Upowaznia ona do prowadzenia dziatalnosci sprzedazowej na terytorium Polski. W
przypadku prowadzenia dziatan handlowych poza granicami kraju, wymagana jest dodatkowo
koncesja na Obrot Gazem z Zagranicg (OGZ). Dynamika pojawiania si¢ koncesjonowanych
przedsigbiorstw moze by¢ zatem traktowana jako wyznacznik atrakcyjnosci biznesowej i
konkurencyjno$ci rynku. Analiza, ktorej wyniki zilustrowano na rys.2, wskazuje na istotny,
widoczny od 2011 r., coroczny przyrost przedsigbiorstw mogacych obraca¢ paliwem
gazowym. Przyczyny tego zjawiska mozna upatrywa¢ w procesie liberalizacyjnym rynku i
zwigzanych z tym szansach wypracowania zyskéw. Analogiczny trend byl obserwowany na
rynku energii elektrycznej, kiedy od wrzesnia 2001 r. uruchomiony zostat rynek dobowo-
godzinowy.
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Rys.2. Dynamika otrzymanych koncesji w zakresie obrotu gazem
Fig. 2. The dynamics of obtained concessions in gas trading

Wystepujace na obu rynkach podobienstwa, sprawiaja, ze uczestnicy dziatajacy
dotychczas wylacznie w obrgbie jednego z nich, poszukujac szans na zwiekszenie
atrakcyjnosci swoich ofert sprzedazowych 1 mozliwosci wygenerowania dodatkowych marz
handlowych, rozpoczynaja aktywne uczestnictwo na drugim z rynkow. Niuanse techniczne i
handlowe charakteryzujace oba rynki determinuja konieczno$¢ zdobycia wiedzy 1
doswiadczenia wsérdd graczy rynkowych i poznania doktadnie specyfiki funkcjonowania
poszczegbdlnych mechanizméw. Mozna w tym miejscu zada¢ sobie pytanie, kto potencjalnie
jest w lepszej sytuacji i moze skutecznie rywalizowaé¢ z konkurencjg - uczestnicy rynku
energii posiadajacy szerokie doswiadczenie, ale nie znajacy odmiennej specyfiki dziatania
rynku gazu? Czy moze przedsigbiorstwa gazowe posiadajace i chronigce wiedzg glownie
techniczng, rozpoczynajace dziatalno$¢ na rozwinigtym i1 powszechnie znanym rynku energii
elektrycznej? Analiza koncesji wydanych przez Prezesa URE do dnia 18.06.2014 r., daje
pewien obraz tej sytuacji. W Polsce funkcjonuje 411 spotek obrotowo/sprzedazowych energia
elektryczna i1 niezaleznie funkcjonujace 133 przedsigbiorstwa obracajace paliwami gazowymi.
Nalezy podkresli¢, ze az 68 przedsigbiorstw posiada jednocze$nie oba typy koncesji, co
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sprawia, ze moga one realizowaé transakcje na obu rynkach. W ramach portfela
koncesjonowanych spotek obracajacych paliwem gazowym, 41 z nich posiadajagc dodatkowo
koncesje OGZ, jest umocowanych do zawierania transakcji na rynku zagranicznym,. Ten typ
koncesji, sprawia, ze mozliwa staje si¢ dzialalno$¢ arbitrazowa migdzy rynkami, tj.
uzalezniony od réznic w poziomach cen migdzy rynkami i kosztéw przesylu gazu, import
badZz eksport paliwa, z przeznaczeniem do zamkniecia transakcji na rynku gietdowym,
bilateralnym, badz sprzedazy bezposrednio do klientow. Ta szeroka gama uczestnikow,
zaweza si¢ w dalszym kroku juz tylko do 16 graczy, co ilustruje rys.3, ktorzy posiadajac
wszystkie trzy rodzaje koncesji mogg aktywnie uczestniczy¢ w obu rynkach.

411 (oeg)

41 (ocz)

Rys.3. Analiza koncesjonowanych przedsigbiorstw
Fig. 3. Analysis of companies holding concession for gas trading

Innym wyznacznikiem i miarg ekspansji handlowej jest aktywne uczestnictwo na parkietach
gietdowych Towarowej Gieldy Energii SA.(TGE). Analiza uczestnictwa spotek na Rynku
Transakcji Terminowych (RTTg) oraz Rynku Dnia Nastepnego (RDNg), zilustrowana na
rys.4, wskazuje iz odpowiednio 39 oraz 16 przedsigbiorstw uczestniczy w obu tych
segmentach. Obecnos¢ na parkietach gietdowych, daje mozliwos¢ zawierania transakcji w
oderwaniu od fizycznej dostawy, z ktdrg to wigze si¢ juz konieczno$¢ posiadania koncesji
typu OPG. Liczba spotek posiadajacych tg koncesje¢ i jednoczesnie dziatajacych na RTTg, lub
RDNg, wynosi odpowiednio juz tylko 15 i 6. Dopelnienia analizy daje obraz liczby
przedsigbiorstw, aktywnie dziatajacych na rynku energii i gazu w ramach koncesji OEE i
OPG, majacych mozliwos¢ kupna i sprzedazy gazu za granicg W ramach posiadanej koncesji
OGZ, jednoczesnie dziatajacych na rynku gietdowym w ramach segmentu terminowego i
SPOT. Spétek spetniajacych te kryteria jest zaledwie 5.

RTTg+
OPG + RDNg + OPG oGz +
0GZ+ oPG OEE
OEE
+RTTg

Rys.4. Liczba koncesjonowanych przedsigbiorstw na rynkach gietdowych
Fig. 4. Number of licensed companies on exchange markets



4. Strategie handlowe

Liberalizacja rynku, czyli ograniczenie ingerencji panstwa w funkcjonowanie
determinujacych go mechanizméw jest procesem majacym z jednej strony wptynaé na rozwoj
danego segmentu, a z drugiej zas na aktywno$¢ jego uczestnikow w celu zwigkszenia
intensywnos$ci konkurencji rynkowej. Wymiernym efektem takiego procesu, sg strategie
handlowe, w oparciu o ktore gracze rynkowi wypracowuja swoje zyski. Rynek gazu w Polsce
jest postrzegany gldwnie przez pryzmat segmentu OTC, w tym w szczegdlnosci kontraktu
dhugoterminowego z Rosja, ale takze coraz czeSciej poprzez mozliwo$¢ zawierania transakcji
w ramach segmentu gietdowego.

Obrét gazem na TGE rozpoczat si¢ 20 grudnia 2012 r. i byl pierwszym ,,praktycznym
efektem” prac nad uruchomieniem rynku gazu. W 2013 roku funkcjonowat w ramach TGE,
parkiet transakcji SPOT realizowany poprzez system notowan ciagtych oraz parkiet transakcji
terminowych, w ramach ktérego uczestnicy mieli mozliwo$¢ handlowania miesi¢cznymi,
kwartalnymi i rocznymi kontraktami typu Base. Wychodzac naprzeciw potrzebom rynku oraz
dostosowujac oferte do rynkéw zachodnich (np. TTF, Gaspool, NCG), w 2014 roku
dodatkowo wprowadzono produkt sezonowy oraz zaplanowano w porozumieniu z
przedstawicielami sektora (Raport 2014) uruchomienie w drugiej potowie roku notowan
kontraktow: weekendowego oraz tygodniowego. Wzorem innych europejskich rozwigzan
ewoluuje takze segment transakcji biezacych. W czerwcu 2014 r. uruchomiony zostat fixing,
a w drugiej potowie roku zaplanowano inauguracj¢ godzinowego rynku typu Intraday. Jest to
naturalna ewolucja segmentu gietdowego polegajaca na stopniowym wprowadzaniu
kolejnych produktow, zgodnie z ,,zapotrzebowaniem” zgtaszanym przez graczy rynkowych.
Uzasadnienie biznesowe tego procesu znajduje doskonate zwymiarowanie w postaci wzrostu
tacznego wolumenu obracanego w ramach segmentu gietdowego, co zilustrowanie zostalo na
rys.s.
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Rys.5. Wolumen obrotu w ramach rynku gietdowego
Fig. 5. Gas volume traded on exchange market

Nalezy jednak podkresli¢, ze pomimo szerokiej gamy produktowej i obserwowanego
globalnego wzrostu wolumenu transakcji na rynku, jego ptynnos$¢ nie jest nadal zadowalajaca.
Istnieja: (1) miesigce, w ktorych wolumen transakcji jest maty 1 w istotny sposob odbiega od
prognoz zapotrzebowania (np. rynek SPOT w lutym 2014 r.), (ii)) doby, na ktérych nie
zawiera si¢ zadnych transakcji na rynku biezacym, (iii) doby, gdzie wystepuje tylko



jeden/dwoch oferentow, czesto wylacznie po jednej stronie transakcji, (iv) nieptynne i
niecieszace si¢ zainteresowaniem produkty (np. fixing).
Trudno$ci w okresleniu dlugoterminowej strategii handlowej poteguje zilustrowana na

rys.6, duza wariancja cen, ktorych poziomy sg silnie skorelowane z notowaniami europejskich
gietd gazu.
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Rys.6. Srednie ceny kontraktow terminowych oraz SPOT z dostawa w 2014
Fig. 6. Average prices of futures contracts and SPOT for delivery in 2014

Teoretycznie istnieje wiele sposobow i mozliwosci prowadzenia dziatalnosci obrotowe;j
zarowno na rynku bez fizycznej dostawy, jak 1 z dostawa paliwa. Jednak, glownie z uwagi na
wysokie koszty wejscia 1 wyjscia z systemoOw przesytowych krajéw europejskich 1 Polski,
ograniczenia przepustowos$ci, koszty bilansowania oraz taryfowanie obszaru odbiorcéw,
realny potencjal scenariuszy handlowych ulega istotnej redukcji (Sottysik, Mucha-Kus 2014).
Dowodzi to tezy, ze rynek gazu znajduje si¢ dopiero w fazie wstgpnego formowania zar6wno
w zakresie ram regulacyjnych jego funkcjonowania, liczby uczestnikow rynku, jak i gamy
produktowe;j.

5. Whnioski

Analiza ram prawnych, regulacyjnych, otoczenia konkurencyjnego, dostepnej gamy
produktowej, ale takze niewystarczajacego poziomu inwestycji w rozwdj stanu infrastruktury
sieciowej majacej na celu dywersyfikacje kierunkow dostaw paliwa gazowego, pozwala
wnioskowac, ze rynek gazu w Polsce znajduje si¢ w fazie tworzenia. Postepujacy dotychczas
proces liberalizacji bazuje na dualizmie dzialan. Po pierwsze widoczne sg procesy o
charakterze ewolucyjnym, wypracowanym w oparciu o relacje koopetycyjne miedzy
uczestnikami rynku z wykorzystaniem do$wiadczen wynikajacych z wdrozen w innych
krajach UE, w tym takze w ramach rynku energii elektrycznej. Przyktadami sg chociazby
proces zmian w IRIESP, zwolnienie z taryfowania, czy tez poszerzanie gamy produktowej na
parkiecie gieldowym. Po drugie w opozycji stoja dziatania rozstrzygane arbitralnie,
rewolucyjne, o ograniczonym, czy wrecz zminimalizowanym zasi¢gu konsultacji spolecznych
1 branzowych, ktére zaburzaja porzadek i tad toczacych si¢ ewolucyjnie procesow. Dzialania



te, oderwane sg czgsto od realiow biznesowych i staja si¢ jedynie nierealng w realizacji litera
prawa. Warto w tym miejscu przytoczy¢ fragment wypowiedzi Macieja Bando — Prezesa
URE, ,,(...) jestem za tym, aby rynek budowaé w sposob ewolucyjny, a nie rewolucyjny” |
podkresli¢, ze uczestnicy zaangazowani w proces wspottworzenia rynku, kreujg go nie tylko
w trosce o swoje cele, ale takze w kontekscie wypracowania wspdlnego dobra, o ktore beda
mogli w pdzniejszym etapie konkurowa¢. Wydaje si¢ zatem zasadne, aby liberalizacja rynku
gazu przebiegata §ciezka ewolucyjng i byla procesem przemyslanym, dajacym mozliwosé
szerokiego wspottworzenia jego zasad, jego obecnym i przysztym beneficjentom. Uwalnianie
rynku w oderwaniu od procesOw konsultacyjnych 1 od zasadnos$ci biznesowe;j
podejmowanych dzialan moze przypomina¢ rownanie 1+1=0, przy czym zaangazowanie w
ten proces koopetytorow, czyli rynkowych konkurentdow wspotpracujacych nad
wypracowaniem optymalnych rozwigzan daje szans¢ uzyskania dodatkowych efektow, co
mozna wyrazi¢ dziataniem 1+1=3.
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Maciej SOLTYSIK, Karolina MUCHA-KUS

Gas market creation — evolution or revolution?

Abstract

The inevitability and gradual implementation of elements of EU energy policy together
with the freedom of the method to use by member states to achieve the objectives, should be
translated into actions to address the specificities of local markets. The aim is to carry out the
liberalization processes in the most harmonious way. The process of creation and
development of the energy market, over the last several years, has allowed to gather deep
experience, which can be used in creating the framework and principles of functioning of the
gas market. Achievement of milestones in the process of releasing the gas market, may
therefore be a consequence of the use of evolutionary and gradually implemented best
practices leading to acceptable changes. It may, however, be also the result of arbitrary
administrative decisions without any social nor sector consultations. Evolution of
management strategies allows to identify ‘quasioptimal” mechanisms giving interested parties
the comfort of achieving both their individual goals as well as the common ones. The paper
describes the selected determinants of the gas market in particular: (i) the creation of legal and
regulatory framework of the market, (ii) characteristics of gas market participants, and (iii) the
practical effects implemented through evolutionary and revolutionary changes.

KEY WORDS: natural gas, gas market, market creation, market development, coopetition
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