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Streszczenie. W referacie opisany zostat jeden z proceséw sprawozdawczych, dotyczacy obowigzkowego informowania
odbiorcéw zuzywajacych energi¢ elektryczng o strukturze paliw pierwotnych wykorzystanych do jej wyprodukowania oraz
wplywie tej produkcji na srodowisko naturalne. W pracy przedstawiona zostata szczegotowa analiza zaréwno historycznego,
jak i biezacego zachowania uczestnikow rynku. Wyniki z przeprowadzonych badan, pozwalaja potwierdzi¢ postawiong w
referacie tez¢ o nieefektywnosci catego mechanizmu sprawozdawczego zaréwno w zakresie legislacyjnym, jak i

analitycznym.

1. WSTEP

Realizacja polityki wspolnotowej majgca na celu
stworzenie jednego, wewngtrznego rynku energii
elektrycznej, jest $ci§le powigzana z potrzeba

optymalizacji kosztow funkcjonowania
mechanizméw rynkowych, wzrostem ich
efektywno§ci oraz  konieczno$cia = zwickszenia

konkurencji wsroéd jego uczestnikow. Elementy te
wymagaja  dostosowania  szeregu narzedzi i
stworzenia odpowiednich procedur oraz
mechanizméw zaréwno w wymiarze globalnym, jak i
lokalnym. Jednym z takich elementéw, be¢dacym
przedmiotem analiz na ‘tamach referatu, jest
promowana i oczekiwana ,,ochrona praw matych i
stabych odbiorcow, jawnos¢ informacji dotyczgcych
zrodet energii dla wytwarzania elektrycznosci, a takze
odniesienie do zrodel, gdzie to mozliwe, podajgc
informacje dotyczgceq ich wplywu na srodowisko "[2].
Dostep do rzetelnej, spojnej i tatwo porownywalnej
informacji jest zatem z jednej strony prawem kazdego
odbiorcy, z drugiej za§ strony obowiazkiem dla
zobligowanych podmiotéw. Nalezy podkreslic, ze
rolg wiarygodnej informacji jest przede wszystkim
uswiadamianie odbiorcy, ktory wyposazony W
odpowiednig wiedze, moze w sposob przemyslany
uczestniczy¢ w wyborze sprzedawcy, wpltywajac tym
samym na glebokos$¢ liberalizacji rynku.

2. RAMY REGULACYJNE

W ustawodawstwie wspolnotowym stworzono zatem
narzgdzia i okre$lono role miedzy uczestnikami
procesu przekazywania danych dot. struktury paliw
zuzywanych na potrzeby wytwarzania energii
elektrycznej. Kwestii tej zostaly nadane normy
prawne wyrazone w tresci art. 3 punkt 6 Dyrektywy
[2] w nastgpujacy sposob:

wPanstwa Czionkowskie zapewniajg, Ze dostawcy
energii  elektrycznej  udostepniajg  odbiorcom
koncowym na rachunkach lub wraz z rachunkami, a
takze w materiatach promocyjnych:

a) udzial kazdego Zrédia energii w catkowitej
mieszance paliw zuzywanych przez dostawce w
poprzednim roku;

b) co najmniej odniesienie do istniejgcych Zréodet
informacji, takich jak strony internetowe, na
ktorych sq publicznie dostgpne informacje
dotyczqgce Wplywu na Srodowisko, co najmniej w
formie okreslenia emisji CO, i powstawania
odpadow __radioaktywnych,  wynikajgcych z
produkcji energii elektrycznej z wykorzystaniem
catkowitej mieszanki paliw zuzywanych przez
dostawce w poprzednim roku.”

Dodatkowo na panstwa cztonkowskie natozony zostat
obowigzek podjecia niezbednych dziatan dla
zapewnienia _rzetelnosSci _informacji dostarczanych
przez dostawcow ich odbiorcom [2].

W $lad za dyrektywag, Komisja Europejska
opublikowata nieformalne »Wytyczne”
implementacyjne, uszczegotawiajace przedmiotowy
proces informacyjny. W dokumencie [4] znalazly si¢
rekomendacje:

a) czestotliwosci  przekazywania informacji —
pozostawiajace krajom czlonkowskim wybor
okresu i momentu publikacji, z zastrzezeniem by
nie byto to rzadziej niz raz na rok,

b) podmiotéw zobligowanych do przekazywania
informacji — wskazujace do tej roli sprzedawcow

energii,
c) wilasciwego  portfolia  produktowego  —
odniesienia  struktury paliw do globalnej

sprzedazy energii dla calej populacji swoich
odbiorcow,
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d) nt. informacji o zrédtach paliwa pierwotnego —
uszeregowanych od najistotniejszego  do
najmniej istotnego w kontekS$cie bilansu
krajowego, z jednoczesnym zawezeniem tacznej
puli do 10-12 kategorii,

e) uwzglednienia w bilansie paliwowym pozycji
»zt6dlo  inne/nieznane”, z  jednoczesnym
wskazaniem by udzial tych zZrédet nie
przekraczat 5% w bilansie,

f) ujecia typoéw zrodet odnawialnych zgodnie z
definicjg z dyrektywy [1],

g) dotyczace formy prezentacji — pozostawiajac jej
wybor w gestii  panstw czlonkowskich z
zastrzezeniem zachowania poréwnywalno$ci
oraz jednoczesnego ujecia danych w formie
tabelaryczno-graficznej, z zachowaniem
doktadnosci  0,1% w przypadku udzialu
procentowego nieprzekraczajacego 1,

h) miejsca gromadzenia i przekazywania informacji
— wskazujac jako pozadane umieszczanie
informacji na rachunkach, lub wraz z
rachunkami,

i) publikacji danych nt. wptywu co najmniej emisji
CO; i odpadow radioaktywnych wyrazonych
odpowiednio w kg/kWh i ug/kWh bedacych
pochodng wytworzonej i sprzedanej energii
elektrycznej,

j) bedacej w gestii  krajow  cztonkowskich
mozliwosci wprowadzenia do raportowania
innych wskaznikéw srodowiskowych,

K) publikacji danych srodowiskowych na witrynach
internetowych, lub na rachunkach, lub wraz z
rachunkami, z wylgczeniem gazet, bill-boardow i
reklam telewizyjnych,

I) wprowadzenia kontroli nad poprawnoscig
procesu i publikacji informacji, ze wskazaniem
petnienia tej funkcji na organ regulacyjny,

m) stworzenia ram prawnych zapewniajacych
weryfikacje pochodzenia energii odnawialnej,
tak aby uniknaé jej sztucznego dublowania w
procesie statystycznym,

Zapisy dyrektywy znalazty swoje odzwierciedlenie na
gruncie ustawy Prawo energetyczne, gdzie w wyniku
nowelizacji z 2007 r. [7] zostaly transponowane do
art. 5 ust. 6a o brzmieniu:

., Sprzedawca energii_elektrycznej informuje swoich
odbiorcow o strukturze paliw zuzytych lub innych
nosnikow energii stuzgcych do wytworzenia energii
elektrycznej sprzedanej przez niego w poprzednim
roku kalendarzowym oraz o miejscu, w ktérym sq
dostepne _informacje o wplywie wytwarzania _tej
energii na Srodowisko, O najmniej w zakresie emisji
dwutlenku wegla i radioaktywnych odpadow.”

Jednoczes$nie ustawodawca rozszerzyt implementacje
0 elementy juz wowczas dyskutowane i poddane
konsultacjom, ktore formalnie zaczety obowigzywaé
po opublikowaniu Dyrektywy [3], wprowadzajac
zapis w art. 5 ust. 6b 0 brzmieniu:

,W_przypadku energii elektrycznej kupowanej na
gieldzie towarowej lub importowanej 7 systemu
elektroenergetycznego panstw niebedgcych czlonkami
Unii_Europejskiej, informacje o strukturze paliw
zuzytych lub innych nosnikow energii stuzgcych do
wytworzenia  energii  elektrycznej mogg  by¢
sporzgdzone na _podstawie zbiorczych danych
dotyczgcych udziatu poszczegolnych rodzajow Zrodet
energii elektrycznej, w ktorych energia ta zostala
wytworzona w poprzednim roku kalendarzowym.”

Ogdlny charakter zapiséw ustawowych, zostal
doprecyzowany w rozporzadzeniu wykonawczym [5],
gdzie okreslono zakres oraz forme¢ publikowanych
informacji, a poszczegolne zapisy § 37, przyjely
postac:

1. Sprzedawca energii elektrycznej
odbiorcom informacje o:

1) strukturze paliw i innych nosnikow energii
pierwotnej zuzywanych do wytwarzania energii
elektrycznej  sprzedanej przez  niego  w
poprzednim roku kalendarzowym,

2) miejscu, w ktorym sqg dostepne informacje o
wplywie  wytwarzania energii  elektrycznej
sprzedanej w poprzednim roku kalendarzowym
na srodowisko, w zakresie emisji dwutlenku
Wegla, dwutlenku siarki, tlenkow azotu, pytow i
radioaktywnych odpadow
- w terminie do dnia 31 marca.

2. Informacje, o ktorych mowa w ust. 1, Sg

przekazywane wraz z fakturg za energie
elektryczng, w_materiatach promocyjnych oraz

przekazuje

Sg _umieszczane na stronach internetowych
sprzedawcy.
Szczegdlowy zakres przekazywanych informacji

okreslony zostat w zataczniku do rozporzadzenia
gdzie  przybrat  formg¢ tabelaryczno-graficzng
opatrzong stosownym komentarzem.

Nowelizacja obowigzujacych zapiséw dokonana w
ramach Dyrektywy [3], nie miata w przedmiotowym
zakresie rewolucyjnego charakteru. Wydzwigk
dotychczasowych regulacji zostal zachowany, a
zmianie ulegly jedynie kwestie wiarygodno$ci i
ergonomii publikowanych informacji oraz kontroli
nad catym procesem. Warto podkresli¢, ze w mysl
nowych zapisbw  sprzedawcy energii  zostali
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zobligowani do publikacji danych o strukturze paliw
cyt. "w sposob zrozumialy i tatwo porownywalny na
poziomie krajowym”, d0 przygotowania ktorej ,,mozna
wykorzystywac zbiorcze dane za poprzedni rok
dostarczone przez gielde energii elektrycznej lub
przez dane przedsiebiorstwo . Wprowadzenie Klauzul
o takim brzmieniu moze sugerowal, iz na poziomie
Komisji Europejskiej dostrzezono problem walidacji i
braku  spdjnosci  dotychczas  udostgpnianych
informacji. Mozna sadzi¢, ze z tego tez powodu
natozono odpowiedzialnos¢ za jako$¢ catego procesu
i zatozono, ze cyt.: ,,0rgan regulacyjny lub inny
wlasciwy organ krajowy podejmuje niezbedne kroki w
celu zapewnienia rzetelnosci informacji
dostarczanych przez dostawcow ich odbiorcom (...)
celu przedstawiania ich, na poziomie krajowym, w
sposob umozliwiajgcy tatwe porownanie.

Wyrazone na poziomie wspdlnotowym i w ocenie

autorow referatu precyzyjnie okreslone ramy
kierunkowe funkcjonowania analizowanego
mechanizmu  sprawozdawczego, nie  znalazly
wlasciwego  odzwierciedlenia ~ w  krajowym

prawodawstwie. Siedmioletni okres doswiadczen z
dziatania mechanizmu w  niezmienionym i
koncepcyjnie niecewoluujacym ksztalcie, pozwala na
przeprowadzenie analiz, ktorych wyniki
przedstawione zostang w dalszej czg$ci referatu, w
oparciu o ktore mozna dowies¢ tezy, ze publikowane
dane nie niosg pozadanej i oczekiwanej wartosci
informacyjnej, a proces nadzoru nad prawidlowos$cia
realizacji obowiazku jest nieskuteczny.

3. FUNKCJONOWANIE MECHANIZMU

Do podstawowych wad obowiazujacego mechanizmu
mozna zaliczy¢: (i) nadanie niewlasciwego ksztaltu
normom prawnym determinujagcym  praktyczne
funkcjonowanie procesu sprawozdawczego, (ii) brak
nadzoru nad mechanizmem i systemu ,,sankcyjnego”
za niewywigzanie si¢, badz niewlasciwe wywigzanie
si¢ z obowiazku. Do pierwszej grupy nalezy zaliczy¢
brak spojnosci w zakresie delegacji zapiséw z
dyrektyw do ustawy zasadniczej i w dalszej
kolejnosci do rozporzadzenia wykonawczego. Prawo
energetyczne, zgodnie z unijnymi wytycznymi
kierunkowymi, stwarza mozliwo$¢ wykorzystania w
procesie tworzenia analizy struktury paliw danych z
transakcji gietdowych oraz ,,importu energii z systemu
elektroenergetycznego parnstw niebedgcych cztonkami
Unii Europejskiej ”. Zobligowany sprzedawca moze w
tym celu wykorzysta¢ informacje ,,sporzqgdzone na
podstawie zbiorczych danych dotyczgcych udziatu
poszczegolnych rodzajow zrodet energii elektrycznej,
w ktorych energia ta zostata wytworzona” pod
warunkiem, Ze zostang one przygotowane i

udostepnione przez wiasciwy podmiot. Niestety
ustawa =zasadnicza nie precyzuje 1 nie naktada
stosownego obowigzku na gieldg, badz importera
energii, co stoi w sprzeczno$ci z zapisami Dyrektywy
[3]. Nie bedzie w tym przypadku rowniez miala
zastosowania znana w jezykoznawstwie definicja
»podmiotu domyslnego” i nieformalnego przypisania
tego obowigzku gietdzie energii. Przeprowadzone
badania, a w tym w szczego6lnosci korespondencja z
jedna z gieldowych izb rozliczeniowych, wskazuja
wyraznie na literalng wyktadni¢ rozumienia ustawy w
zakresie  przekazywania informacji na styku
sprzedawca-odbiorca, w mys$l ktorej zgodnie z
definicja zawarta w art. 3 pkt 13 odbiorcami sq
wszystkie podmioty otrzymujgce lub pobierajgce
paliwa lub energic na podstawie umowy z
przedsigbiorstwem  energetycznym.  Status  bycia
odbiorcg jest zatem pochodng zawarcia umowy, na
podstawie ktorej dostarczane sg paliwa lub energia, co
przez analogi¢ przeklada si¢ na twierdzenie, zZe
podmioty otrzymujace Wwspomniane towary bez
stosownej umowy nie sg tym samym odbiorcami. W
kontekscie tych zapisow gielda energii oraz wlasciwa
izba rozliczeniowa nie bedac strong wskazanych
umoéw, nie sg obligowane do przekazywania

informacji o strukturze paliw 1 wskaznikach
srodowiskowych.
Problem braku przekazywania informacji

materializuje si¢ w szczegolny sposob w przypadku
spotek sprzedazowych u ktorych w  portfelu
zakupowym dominujagca role odgrywa kierunek
gieldowy 1 brokerski. W takiej sytuacji dane i
informacje udostgpniane przez sprzedawcow W
najlepszym przypadku nie sa reprezentatywne, a
najczesciej nie sa publikowane.

Nalezy podkresli¢, ze o ile w latach 2007-2009 brak
informacji o strukturze paliw zuzytych do
wytworzenia energii sprzedanej na gietdzie, byt
istotny, ale nie kluczowy z perspektywy poprawnosci
statystyk, o tyle po wprowadzeniu nowelizacjg
ustawy [8], tzw. obliga gietdowego, rola gietdy, a tym
samym notowany na niej obrot gwaltownie wzrést, co
ilustruje  rys.l.  Wzrost obrotu  gietdowego
automatycznie ograniczyl znaczenie dominujacych
dotychczas umow bilateralnych i wptynat na ksztatt,
zakres i rozmiar transakcji zawieranych na
platformach  brokerskich. =~ W tym  miejscu
materializuje si¢ dodatkowo problem zwigzany z
wielokrotnym obrotem energia elektryczna, bedacy
pochodng transakcji 0 charakterze spekulacyjnym
(proprietary trading) zawieranych gtéwnie migdzy
przedsigbiorstwami  obrotu. Ten zwielokrotniony
obrot energig elektryczna, zilustrowany na rys.l,
dotyczacy  roéznych  wariantow  produktowych
realizowanych  zar6bwno w  zakresie  rynku
terminowego, jak i biezgcego, nie niosgc za sobg



Str. 4

Rynek Energii. Zeszyt tematyczny 2014

informacji o strukturze paliw, zaburza obraz ksztattu
portfela zakupowo/sprzedazowego.
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Rys. 1. Sprzedaz energii w ramach segmentu gietdowego i
platform brokerskich

Znaczenie praktyczne omowionych czynnikow
przektada si¢ na istotne zawezenie wolumenu o
znanej strukturze wytworzenia, na bazie ktorego de
facto przygotowywana jest wiagzaca informacja
odnoszaca si¢ do catkowitego poziomu sprzedazy.
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Rys. 2. Przyktadowy, rzeczywisty udziat wolumenu o
znanej strukturze paliw w bilansie portfela sprzedazowego

Moze zatem zaistnie¢ sytuacja, w  ktorej
przedsiebiorstwo obrotu zmuszone bedzie
przygotowywaé stosowne informacje dla swoich
odbiorcow w oparciu o dane wiasciwe jedynie dla np.
12% sprzedanego przez siebie wolumenu, co ilustruje
bazujacy na  danych  rzeczywistych  rys.2.
Dopemieniem zilustrowanego na nim bilansu jest
wolumen o nieznanym pochodzeniu paliwowym,
wynikajgcy najczesciej z powszechnie stosowane]
»taktyki” wsrod sprzedawcow energii, jaka jest
niepublikowanie informacji dot. struktury paliw i

wskaznikéw srodowiskowych.

W 2013 r. przeprowadzone zostaly szczegdétowe
badania [6], nad dostgpnoscia i  jakoScia
publikowanych danych, z ktorych wynikaja konkluzje
przedstawione na rys.3

366 — spotek z koncesjg na obrét 401
|_ spotek
49 (14%) — publikuje wymagane informacje z koncesja
I— 36 (10%) — poprawnos¢ tresci i formy na obrat

|— 19 (5%) — dostepne archiwum
31.03.2013r. 13.03.2014r.
®

L 88 — spétek z koncesjg na obrét i wytwarzanie

|—29 (33%) — publikuje wymagane informacje
I— 21 (24%) — poprawnosé tresci | formy

l_ 9 (10%) — dostepne archiwum

Rys. 3. Statystyka zaangazowania przedsi¢gbiorstw w
realizacje obowiazku informacyjnego

Sposrod 366 koncesjonowanych na dzien 31.03.2013
r. sprzedawcoOw energii, jedynie 19 (5% populacji)
opublikowato na tamach swoich witryn internetowych
informacje spelniajace  zgodne z  trescia
rozporzadzenia [5] kryteria w zakresie formy i tresci
prezentowanych danych za miniony rok, jak i
statystyki archiwalne. Nalezy podkresli¢, ze wsrod
tych 19 przedsigebiorstw, 9 posiadalo dodatkowo
koncesj¢ na wytwarzanie, co stanowi 10% Iacznej
puli koncesjonowanych wytworcow.

Ostatnia  grupg  elementow  rzutujacych  na
poprawno$¢, porownywalnosc i czytelnos¢ informacji
sa btedy w sporzadzaniu statystyk, do ktorych w
szczegdlnosci mozna zaliczy¢:

a) brak umieszczania informacji na rachunkach,
badZz wraz z nimi i ograniczenie si¢ jedynie do
publikacji na witrynach webowych,

b) dokonywanie korekt w opublikowanej strukturze
paliw i danych $rodowiskowych po narzuconym
ustawowo terminie tj. po 31 marca,

c) dokonywanie prob szacowania brakujacych
danych metodami eksperckimi, takze w oparciu
0 usrednione statystyki krajowe,

d) usrednianie wspotczynnikéw emisji dla catego
portfela sprzedawanej energii — bez rozréznienia
typu paliwa pierwotnego (np. wegiel brunatny z
kamiennym i fotowoltaikg),

e) zastosowanie srednich arytmetycznych, a nie
wazonych w przypadku wyznaczania jednego
wskaznika wlasciwego dla danego typu paliwa,
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f) poszerzanie enumeratywnego katalogu zrodet
energii o pozycje np. ,,rynek anonimowy”,

g) prezentacja danych w dowolnym uktadzie
jednostkowym  (np. emisja w Mg/MWh,
kg/MWh, Mg/rok),

h) brak ujednolicenia przy publikacji danych dot.
emisji, wzgledem wyprodukowanej energii netto,
lub brutto,

i) odwotanie si¢ sprzedawcoHw wprost do struktur

paliw prezentowanych przez inne spotki
sprzedazowe,  niezaleznie @ od  powigzan
wilascicielskich,

J) prezentowanie informacji w niewlasciwym
ukladzie np. zestawienie jedynie tabelaryczne
(bez wykresu), badz jedynie prezentacja
graficzna, bez uktadu tabelarycznego,

K) prezentacj¢ danych dot. emisji z r6zng precyzja
t]. X, XX — X XXXXXXX,

1) prezentacje danych dot. struktury paliw z r6zng
precyzja tj. X — X.XxX,

m) niewtasciwe rozdzielenie procentowe - suma
sktadnikow struktury paliw przekracza 100%.

Skutkuja one pojawianiem si¢ zarowno prozaicznych,
jak i istotnych nieprawidtowosci, ktore w skrajnym
przypadku na bazie opublikowanych informacji z
2012 i 2013 r. moga si¢ zmaterializowaé¢ np. w
postaci:

a) obecno$ci w portfelu sprzedazowym energii
pochodzacej ze zrodet jadrowych (Zrédio:
Slovenske Elektrarne SA Oddzial w Polsce),

b) emisji CO, ze Zrédet bazujacych na weglu
kamiennym na poziomie od 0,05 do 1,31
Mg/MWh (Zrédto: EC Marcel, Fabryka LozZysk
Tocznych Krasnik)

c) emisji: 3,160 Mg/MWh (CQO2), 24,90 Mg/MWh
(S02), 10,07 Mg/MWh (NOx), 3,36 Mg/MWh
(pyly) — dla zrédta OZE — mata energetyka
wodna (Zrédio: Merol Power Polska sp. z 0.0)

4. PODSUMOWANIE

W referacie przedstawiona zostala wystarczajaca w
ocenie autord0w argumentacja za konstatacja
postawionej na wstepie tezy, wskazujacej iz krajowy
mechanizm sprawozdawczy w zakresie
przekazywania informacji o strukturze paliw zuzytych
do produkcji sprzedanej odbiorcom  energii
elektrycznej zostal niewtasciwie osadzony w ramach
prawnych i nie podlega w sposéb wystarczajacy
procesom weryfikacyjnym i witasciwemu nadzorowi.
Whnioski z przeprowadzonych analiz, zostaty
przedstawione w sposob selektywny i dotycza jedynie
ilustracji  najistotniejszych wad funkcjonujacego
mechanizmu.

W ocenie autorow referatu, omawiany mechanizm
sprawozdawczy wymaga glebokiej weryfikacji i1
zmian, poczynajac od pelnej implementacji
wytycznych kierunkowych i wlasciwego powiagzania
rozporzadzenia wykonawczego z ustawa, poprzez
rozszerzenie katalogu podmiotow na  ktorych
spoczywa  obowigzek  publikacji  danych i
,uodpornienie” mechanizmu na wielokrotny obrot
energig, konczac na opracowaniu czytelnej i
przystepnej z perspektywy adresata informacji,
formy, tresci i zasad przekazywania, w oparciu o
doswiadczenia krajow cztonkowskich i przyjete tam
rozwigzania. Dopelnieniem nowego mechanizmu
musi by¢ poprawnie dziatajgcy system monitoringu i
weryfikacji publikowanych informacji oraz narz¢dzia
i srodki do naktadania i egzekucji kar w przypadku
popetniania btedow i zaniechan.

Konkludujgc warto podkresli¢, ze rzetelna
informacja pochodzaca z poprawnie funkcjonujacego
mechanizmu, da odbiorcom uczciwy obraz
rzeczywistosci, czyli tego z czego zostala
wyprodukowana i =zuzyta przez nich energia
elektryczna i jaki wigzal si¢ z tym wplyw na
srodowisko, co w dhluzszej perspektywie stworzy
sprzedawcom potencjalne warunki do uzyskania
atutéw i przewagi nad konkurencja.
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EVALUATION OF THE MECHANISM OF INFORMING FINAL CUSTOMERS ABOUT THE
STRUCTURE OF FUEL USED FOR THE PRODUCTION OF ELECTRICITY

Key words: fuel structure, disclosure requirements, energy law, Directive 2003/54, Directive 2009/72

Summary. The paper describes one of the European Union disclosure requirements concerning informing final
consumers about the structure of primary fuel used for the production of electricity, and its impact on the
environment. The paper presents the detailed analysis of both historic and current behavior of market participants
revealing imperfections of its functioning. In this particular context, bearing in mind the experience of several
years, the results of the study confirm the thesis of the inefficiency of the whole reporting mechanism in both the
legislative and analytical perspectives.
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