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Streszczenie. Obszar poruszony na tamach referatu dotyka aspektow praktycznych zachowan uczestnikéw rynku
obligowanych do rzetelnej realizacji obowigzkéw informacyjnych wzgledem swoich odbiorcéw w zakresie struktury paliw
zuzytych do produkcji energii eklektycznej oraz aspektow srodowiskowych z tym zwigzanych. Z uwagi na fakt, ze w Polsce
przedmiotowy system sprawozdawczy nie funkcjonuje w sposob wiasciwy, konieczne staje si¢ zaproponowanie nowego
mechanizmu rozwiazan legislacyjnych, regulacyjnych i analitycznych, spetniajacego wymogi dyrektywy 2009/72/WE. W
pracy zaproponowano jedno wspolne rozwigzanie dla wszystkich krajow Unii Europejskiej optymalne zarowno dla strony

dostarczajacej informacje, jak i dla jej odbiorcow.

1. WSTEP

Unia Europejska dazy do stworzenia jednolitej
regulacji caloksztaltu zagadnien zwiazanych =z
energetyka dla wszystkich panstw cztonkowskich na
poziomie wspdlnoty. Realizacja tego celu odbywa sie
za pomocg europejskiego prawa wtornego, do ktérego
naleza rozporzadzenia oraz wymagajace
implementacji do krajowego systemu prawnego
dyrektywy. Otwarcie rynku energii elektrycznej w
Unii Europejskiej ma m.in. stworzy¢ mozliwosé¢
swobodnego wyboru sprzedawcy energii elektrycznej
wszystkim konsumentom. Wybér ten moze by¢
oparty na cenie, jakosci i niezawodnosci ustug, ale
moze rowniez odnosi¢ si¢ do cech charakteryzujacych
generacje energii elektrycznej dostarczonej do
odbiorcy koncowego. Dyrektywa 2003/54/WE [1] w
sprawie wspolnych zasad rynku wewnetrznego
energii elektrycznej obliguje sprzedawcoéw energii do
przekazywania informacji o udziale kazdego zrodta
energii w catkowitej mieszance paliw uzytych do
generowania energii elektrycznej oraz jej wptywie na
srodowisko. Obowigzek ten zostal wzmocniony w
Dyrektywie 2009/72/WE [2], co stawia jeszcze
wickszy nacisk na konieczno$¢ ujawnienia tych
informacji.

Celem implementacji zapisOw dyrektywy
2009/72/WE  jest po pierwsze zwickszenie
przejrzystosci rynku poprzez zapewnienie otwartego i
tatwego dostepu do istotnych danych, w tym
informacji na temat zakupionych przez konsumentow
produktow, po drugie umozliwianie odbiorcom
dokonywania $§wiadomych wyborow w oparciu o
charakterystyke dostaw, jak rowniez edukowanie i

promowanie W pehni bezpiecznego i
zrownowazonego systemu elektroenergetycznego.

Funkcjonujacy w Polsce, a wynikajacy z regulacji
europejskich, system informowania odbiorcow o
strukturze paliw pierwotnych wykorzystanych do
produkcji energii elektrycznej, ktora zostala przez
nich zuzyta oraz zwigzanej z tym emisji CO,, dziata
w sposOb niewlasciwy. W zwigzku z tym, celem
referatu jest po pierwsze identyfikacja mechanizméw
informacyjnych ~ w  przedmiotowym  zakresie
funkcjonujacych w wybranych krajach, oraz po
drugie, przedstawienie rekomendacji  jednego,
spojnego modelu do wdrozenia zarowno w Polsce, jak
rowniez w innych krajach Unii Europejskiej. W
zwigzku z tym przeprowadzono badanie, ktore miato
na celu identyfikacje ww. mechanizméw stosowanych
w innych krajach. Analiza polegala na przegladzie
zrodet internetowych, jak réwniez na
przeprowadzeniu ankiety skierowanej bezposrednio
do uczestnikdéw rynku energii poza granicami Polski.

2. PRZEKAZYWANIE WYMAGANYCH
INFORMACJI - SUGESTIE KOMISJI
EUROPEJSKIEJ

W zwigzku z wprowadzeniem przez Komisje
Europejskag wymogdéw zwigzanych z informowaniem
konsumentoéw o strukturze paliw i zwigzanych z tym
emisji, panstwom cztonkowskim, pozostawiono
swobode wyboru formy i $rodkow przekazu takiej
informacji. Jednak, z uwagi na szeroki wachlarz
mozliwos$ci z tym zwigzanych, na stronie internetowej
Komisji Europejskiej [3] pojawita sie propozycja
szerokorozumianego sposobu przekazywania
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stosownych informacji. Skorzystanie z sugestii
Komisji pozwolitoby w tatwy sposob porownac
osiggnigte ,,wyniki” w skali wszystkich panstw Unii
Europejskiej. Zapisy ujete w dokumencie odnosity si¢
przede wszystkim do zagadnien:

a) Okresu referencyjnego i czestotliwosci
informowania (informacja musi odnosi¢ si¢ do
poprzedniego roku kalendarzowego i by¢
publikowana przynajmniej raz w roku).

b) Portfolio i produktow (informacja 0 strukturze
paliw i wptywu oddziatywania na $rodowisko jest
minimalng, wymagang informacjg 0dnoszaca si¢
do calej energii elektrycznej sprzedawanej
odbiorcom koncowym, zarowno krajowym, jak i
zagranicznym).

c) Informacji o zrodle paliwa (kazde panstwo
cztonkowskie powinno opracowa¢ standardowy
wykaz paliw  odzwierciedlajacy  kolejnosé
znaczenia w Kkraju, na podstawie tej listy
sprzedawcy  powinni  informowaé  swoich
klientow).

d) Formy przekazu (zaleca si¢ wykres kotowy oraz
tabele do celoéw porownawczych),

e) Lokalizacji informacji (rachunek lub zatacznik do
rachunku, broszura, badz odniesienie si¢ do strony
internetowej sprzedawcy),

f) Wskaznikow srodowiskowych (oprocz informacji
na temat podziatu zrodet paliwa
wykorzystywanego do generowania  energii
elektrycznej, dyrektywa wymaga, aby konsumenci
byli informowani o skutkach wptywu na
srodowisko, €0 najmniej w zakresie ilosci
wyemitowanego CO; i odpadoéw radioaktywnych),

g) Kontroli informacji (w celu zagwarantowania
niezawodnosci systemu konieczne jest, aby
panstwa czlonkowskie zapewnily wlasciwag
weryfikacje ex-post informacji dla obu atrybutow
generacji i statystyki ekologicznej, realizowana
przez krajowy organ regulacyjny).

Nalezy podkresli¢, ze dokument miat charakter
rekomendacyjny, w zwigzku z czym panstwa
cztonkowskie mogly, ale nie musiaty zastosowac si¢
do powyzszych sugestii.

2. IDENTYFIKACJA MECHANIZMOW W
WYBRANYCH KRAJACH UE - BADANIE
INTERNETOWE

Wiedzac jak wyglada wdrozenie mechanizmu
informowania o strukturze paliw zuzytych do
produkcji sprzedanej energii oraz zwiazanych z tym
emisji w Polsce [10] oraz widzgc ograniczenia jego
funkcjonowania, przeanalizowane zostaly sposoby

implementowania dyrektywy w omawianym zakresie
w  wybranych krajach  europejskich.  Ponizej
przedstawiono selektywne informacje
przyktadowych mechanizmow.

Wiochy

Zapisy dyrektywy 2003/54/WE i wynikajace z nich
wymagania dla dostawcow zostaty transponowane do
prawa wiloskiego w 2007 roku [8]. Procedury
operacyjne, ktore maja byé stosowane przez
sprzedawcow energii elektrycznej w celu zapewnienia
jasnych i tatwo poréwnywalnych informacji na
poziomie krajowym zostaty szczegdtowo okreslone w
Rozporzadzeniu Ministerstwa Rozwoju
Gospodarczego z dnia 31 lipca 2009 [9]. Zgodnie z
nim firmy sprzedajace energi¢ elektryczng musza

informowacé uzytkownikow koncowych 0
pierwotnych zrodiach energii elektrycznej
wykorzystywanych do generowania sprzedanej

energii, jak rowniez o wptywie produkcji tej energii
na Srodowisko. Dane majg by¢ przedstawione w
formie tabelarycznej na rachunkach odbiorcow,
materialach  promocyjnych 1 na  stronach
internetowych sprzedawcow. Za caty proces zbierania
i przekazywania  przedmiotowych informacji
odpowiedzialny jest Gestore dei Servizi Energetici
(GSE) tj. urzad regulujgcy funkcjonowanie sektora
energetycznego we Wtoszech.

Wielka Brytania

Kolejnym krajem, ktoérego rozwigzania warto
przytoczy¢ jest Wielka Brytania. Sprzedawcy energii
elektrycznej, poczawszy od 1 pazdziernika 2005 roku,
zobowigzani zostali do zapewnienia klientom
szczegdtowych informacji w omawianym zakresie.
Sposob  przekazywania  danych jest bardzo
przejrzysty, a informacje zawierajace rozne statystyKi
dla odbiorcow sektora elektroenergetycznego sa
dostgpne na stronie internetowej [5]. Zaledwie trzy
kolumny tabeli (1. Nazwa dostawcy, 2. Procent
energii odnawialnej w strukturze paliw, 3. Link do
struktury paliw) sprawiajg, ze odszukanie stosownych
informacji jest niezwykle tatwe. Dane dotyczace
wszystkich sprzedawcow pokazane sg w jednakowy
sposob: tabela zawierajgca wartoSci procentowe
wlasciwe dla danego sprzedawcy wraz @z
zestawieniem poroOwnawczym odnoszacym si¢ dla
kazdej pozycji z osobna do $redniej krajowej. Forma
tabelaryczna  zostala  uzupetlniona  wykresem
pierscieniowym. Dodatkowo, na stronie znajdujg si¢
réwniez informacje zwigzane ze wspotczynnikami
emisji CO, oraz odpadami promieniotworczymi, co
wypelnia zapisy dyrektywy zwigzane z aspektami
srodowiskowymi. Warto$cia dodang jest rdéwniez
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mozliwo$¢ poréwnania prezentowanych informacji z
poprzednimi latami bowiem archiwum zawiera dane
od 2005 roku.

Irlandia
W  Irlandii rowniez implementowano zapisy
dyrektywy  zobowigzujace dostawcow energii do

przekazywania rzetelnych informacji o strukturze
sprzedawanego paliwa oraz zwigzanych z tym emisji.
Commission for Energy Regulation (CER), tj. urzad
sprawujacy kontrole nad energetyka w Irlandii
sprawuje  bezposredni nadzor nad realizacja
implementowanych zapisoéw oraz agreguje wyniki
statystyk w jednolity dokument [4]. Material ten
zestawia wymagane informacje pozyskane od
koncesjonowanych sprzedawcoéw energii elektrycznej
za dany rok kalendarzowy. Metodologi¢ Irlandii
wykorzystywana do obliczenia miksu paliwowego
stosuje sie od czasu wprowadzenia jednolitego rynku
energii elektrycznej (SEM - Single Electricity
Market). Forma w jakiej zbierane sa wszystkie
informacje ma posta¢ dwoch tabel. Pierwsza z nich
pokazuje procentowy udzial poszczegolnych paliw w
energii sprzedanej, natomiast druga skupia si¢ na
aspekcie srodowiskowym przedstawiajac
jednostkowy wspotczynnik emisji CO, dla sprzedanej
energii elektrycznej.

Holandia

Mechanizm prezentacji danych w Holandii bazuje na
uktadzie graficznym w ramach ktorego przedstawiana
jest struktura paliwowa dotyczaca minionego roku,
wzbogacona jedynie o dwa wymagane dyrektywa
wskazniki  $rodowiskowe: (i) emisyjnos¢ CO2
[o/kwh] oraz (ii) odpady promieniotworcze
[ng/kWh]. Nalezy podkresli¢, ze dane te rowniez sa
prezentowane na dodatkowym wykresie w ujeciu
historycznym, siggajagcym 2005 r. Ostatnim
elementem wyr6zniajacym ten mechanizm, jest
publikacja na wspdlnej witrynie internetowej
,rankomatu” ilustrujacego odbiorcom
»ekologicznos¢” zakupionej przez nich energii,
poczynajac od zrodet w pelni odnawialnych, konczac
na jednostkach jadrowych [7].

Kalifornia

Warto rowniez zaznaczy¢, ze praktyki zwigzane z
publikowaniem struktury paliw stosowane sg rowniez
poza krajami Unii Europejskiej. California Energy
Commision na swojej stronie internetowej [6]
przedstawia obowigzujace wymogi prawne zwigzane
z koniecznoscig ujawnienia informacji o zasobach
energetycznych stuzacych do  wytwarzania

sprzedawanej energii elektrycznej oraz przedstawia
sposob w jaki nalezy to robi¢. Poczawszy od jesieni
1998 roku, sprzedawcy energii elektrycznej musieli
zamieszcza¢ ww. dane we wszystkich ogloszeniach
reklamowych dostarczanych poczta do odbiorcow lub
wysylanych do nich droga internetowa. Ponadto,
sprzedawcy energii elektrycznej zobowigzani zostali
do wysytania corocznej aktualizacji statystyk
paliwowych dla produktu, ktory sprzedali odbiorcy.
Dane te przekazywane sa w formie tabelarycznej,
zawierajacej informacje o: (i) typach zrodet energii,
ktore sa wykorzystane do wytworzenia energii, (ii)
warto$ci procentowej udziatu jakie stanowi dane
zrodto, oraz (iii) wartosci osiagnietej w skali danego
stanu, na terenie ktorego znajduje si¢ odbiorca.

Informacje o sposobie implementacji dyrektyw w
zakresie informowania odbiorcow o strukturze paliw
do nich sprzedawanej oraz o emisjach z tym
zwigzanych dostepne w internecie okazaty si¢ cenne z
uwagi na swoje zréznicowanie. Nie sg one jednak
wystarczajace do wyciagniecia stosownych wnioskow
oraz przedstawienia rekomendacji dla nowego
mechanizmu mogacego mie¢ zastosowanie W naszym
kraju.

3. IDENTYFIKACJA MECHANIZMOW W
WYBRANYCH KRAJACH UE - BADANIE
ANKIETOWE

Obowigzek wynikajacy z implementacji
wspomnianych dyrektyw spoczywa na wszystkich
krajach wspolnoty. W celu poznania mechanizméw
informacyjnych stosowanych w poszczegdlnych
krajach, oraz uzupehlnienia informacji dotychczas
pozyskanych, przeprowadzone zostalo badanie
ankietowe. Ankieta zostata przestana drogg mailowa
do wybranych przedstawicieli uczestnikow rynku
energii. Odpowiedzi uzyskano z nastepujacych
krajow: Stowacja, Stowenia, Czechy, ktore w celach
poréwnawczych  zestawiono z  informacjami
wiasciwymi dla Polski.

Z uwagi na fakt, iz celem badania byla identyfikacja
sposobu wdrozenia dyrektyw [1], [2] w zakresie
obowiazkow informacyjnych,  pytania ankietowe

dotyczyly implementacji  zapisow do prawa
rodzimego poszczegdlnych  krajow, podmiotu
sprawujgcego  kontrole nad ich wdrozeniem,

uczestnikow rynku na ktorych spoczywa obowiazek
ich wypeiania. Dodatkowo zadane zostaly pytania
w zakresie wymaganego terminu, miejsca oraz formy
przekazywania danych. W tabeli 1 przedstawiono
zestawienie uzyskanych odpowiedzi.

Analiza  odpowiedzi  wskazuje, iz = wszyscy
respondenci, zadeklarowali, ze w ich krajach zapisy
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dyrektyw  2003/54  oraz  2009/72  zostaly
implementowane. Wszyscy rowniez wskazali, ze
podmiotem sprawujacym kontrole nad wdrazaniem
obowigzku informacyjnego sa instytucje bedace
odpowiednikiem  polskiego  Urzedu Regulacji
Energetyki (URE). Wszyscy réwniez zidentyfikowali
sprzedawce jako podmiot, na ktéorym spoczywa
obowigzek informowania odbiorcéw, jednak w
ankiecie  Stlowenskiej ~ wskazano  dodatkowo

dystrybutora, a w Czechach wytworce.

Rozpatrujac termin przekazywania informacji, w
naszym kraju odbywa si¢ to raz w roku - podmioty
maja czas do 31 marca. Podobng czestotliwosé
Czesi, jednak nie podali
doktadnej daty do kiedy wymagane jest przekazanie

wskazali

Stowency i

Tabela 1

Implementacja dyrektyw 2003/54 oraz 2009/72 w wybranych krajach Unii Europejskiej

KRAJ IMPLEMENTACJA | OBOWIAZEK

DATA

MIEJSCE
PRZEKAZU

FORMA
PRZEKAZU

KONTROLA

Polska tak Sprzedawca

31 marca

= Strona
internetowa
sprzedawcy

Tabelaryczna
Graficzna

URE

Stowacja tak Sprzedawca

Przy
kazdym
rachunku

= Strona
internetowa
wytworey i
sprzedawcy

= Rachunki
odbiorcow

= Broszury
promocyjne

Dowolna

URE

Sprzedawca

Stowenia tak Dystrybutor

Na koniec
roku

= Strona
internetowa
sprzedawcy

= Rachunki
odbiorcow

= Broszury
promocyjne

Tabelaryczna
Graficzna

URE

Sprzedawca

Czechy tak Wytworca

Raz w
roku

= Rachunki
odbiorcow

Dowolna

URE

stosownych informacji. Zaréwno Stowacja, Stowenia
jak 1 Czechy zamieszczajg informacje na rachunkach
odbiorcow. Warto zaznaczy¢, ze w Stowacji oraz w
Stowenii  publikowane sa one na stronach
internetowych sprzedawcoéw a w przypadku Stowacji
dodatkowo réwniez na stronach wytworcow. Na
Stowacji oraz w Czechach wystepuje dowolno$¢ w
formie  przekazywania informacji, = natomiast
Stowenia wskazata forme tabelaryczng oraz graficzng
jako sposdb prezentowania wymaganych danych.

Jak wida¢ na przyktadzie analizowanych panstw oraz
poréwnujgc uzyskane odpowiedzi z mechanizmem
funkcjonujacym w Polsce, wyraznie widac, ze nie ma
jednego modelu implementacji dyrektyw, pomimo
sugestii opracowanej przez Komisj¢ Europejska [3].
Ma to wplyw na brak mozliwosci pordéwnania
uzyskanych wynikéw wérdd panstw czlonkowskich.
Taka roznorodnos¢ daje jednak szeroki wachlarz
réznych alternatyw, mozliwych do wykorzystania
podczas tworzenia rekomendowanego mechanizmu,
ktéry powinien cechowaé¢ si¢ prostotga i
transparentno$cia widziang przez pryzmat zarO6wno
podmiotow  zobowigzanych  do  dostarczenia

informacji jak i dla jej adresatow tj. dla odbioréw
energii elektrycznej.

3. REKOMENDACJA ZMIAN
MECHANIZMU

Przygladajac si¢, po pierwsze, stabym punktom
funkcjonowania modelu  wypeliania  zapiséw
dyrektywy  2009/72/WE, oraz  po  drugie
réznorodnosci modeli stosowanych w innych krajach
glownym wnioskiem nasuwajacym sig¢ po ich analizie
jest konieczno$¢ uspdjnienia catego mechanizmu
sprawozdawczo-informacyjnego.  Jedynie  takie
dziatanie umozliwi poréwnanie otrzymywanych
wynikow zarowno w wymiarze lokalnym, jak i
wspolnotowym. Co wigcej, biorgc pod uwage
odbiorc¢ koncowego, informacje powinny by¢
przygotowane w sposob rzetelny oraz przystepny, tj.
fatwy do zrozumienia. Konieczno$¢ weryfikacji
mechanizmu stata si¢ obiektem analiz zainicjowanych
w ramach Grupy ds. Statystyk przy Zespole ds.
Rynku Hurtowego w Towarzystwie Obrotu Energig.
Przedmiotem szczegdtowych badan prowadzonych w
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ramach Grupy objety zostat proces realizacji statystyk
oraz ramy legislacyjne systemu.

W oparciu o doswiadczenie oraz ugruntowane i
sprawdzone praktyki funkcjonujagce w ramach
rozwigzanh europejskich, mozna stwierdzi¢, ze
optymalny z perspektywy prostoty i transparentnosci
wariant powinien bazowac na:

a) okresleniu zrodta pochodzenia dla wytworzonej i
sprzedanej energii,

b) zobligowaniu koncesjonowanych sprzedawcow, w
tym podmiotu prowadzacego segment gietdowy do
przekazywania stosownych statystyk paliwowych i
danych srodowiskowych,

c) publikacji danych raz w roku za miniony rok do
dnia 31 marca,

d) czytelnej prezentacji tabelaryczno-graficznej,
uwzgledniajacej porownywalno$¢ otrzymanych
wynikéw z danymi archiwalnymi, statystyka
krajowg oraz gwarantujacej przejrzystos¢ uktadu,
co stanowiloby potaczenie czesci rozwigzan juz
funkcjonujacych w Wielkiej Brytanii i Holandii.

e) publikacji informacji  z  wykorzystaniem
aktywnego formularza na dedykowanej podstronie
witryny URE, co spowoduje ujednolicenie formy

stosowanie ,sankcji” wobec podmiotéw nie
stosujacych si¢ do zapisow prawa.

Przedstawione zapisy rekomendacyjne, stanowia
podstawe uwzgledniajaca najistotniejsze aspekty
funkcjonowania mechanizmu, nie wyczerpujac przy
tym wszystkich kwestii, ktore pojawia si¢ w trakcie
prac i1 procesu nadawania ostatecznego ksztaltu
wypracowanym rozwigzaniom w ramach dzialan
podejmowanych przez Grupe ds. Statystyk.

4. PODSUMOWANIE

W zwigzku z  wystgpowaniem wielu wad
funkcjonowania obowigzujacego mechanizmu
informacyjnego o strukturze paliw zuzytych do
wyprodukowania energii elektrycznej sprzedanej
odbiorcom oraz emisji z tym zwigzanych [10],
przeanalizowano  dostgpne dane i  zebrano
doswiadczenia z funkcjonujacych rozwigzan w
innych panstwach wspoélnoty. Pozwolito to, w peini
na odniesienie si¢ do postawionego we wstepie
referatu celu tj. identyfikacji —mechanizmow
informacyjnych oraz przedstawienia rekomendacji
jednego, spdjnego modelu do wdrozenia zaréwno w

oraz pozwoli na prosta walidacje poprawnosci i Polsce, jak rowniez w innych krajach Unii
kompletnos$ci przedstawianych informacji. Europejskiej.
f) stworzeniu narzedzi dla URE, umozliwiajacych
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Summary. The paper describes the way of fulfillment one of the European Union disclosure requirements
concerning informing final consumers about the structure of primary fuel used for the production of electricity,
and its impact on the environment. Due to the fact that in Poland the reporting system is not functioning
properly, it is necessary to propose a new mechanism for legislative, regulatory and analytical solutions meeting
the requirements of Directive 2009/72/EC . The paper proposes one common solution for all the countries of the
European Union optimal for both energy companies providing the information as well as for the final customers.
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